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Aparte de sus misiones características y primordiales, las instituciones 
militares de la Defensa Nacional pueden cumplir tareas en otras Áreas de 
Misión, gracias a que disponen de capacidades polivalentes. Algunas de 
estas tareas son específicamente contributivas al desarrollo del país y las 
Fuerzas Armadas las realizan en el marco de la Constitución y las leyes, y de 
las definiciones, decisiones y políticas que el Ministerio de Defensa Nacional 
adopta o fórmula para tales propósitos. 

De esta forma, la Defensa asume tareas, por ejemplo, ante situaciones de 
catástrofe, para ayudar a prevenirlas o anticiparlas y, sobre todo, en la fase 
posterior de reconstrucción. También brinda apoyo a comunidades locales 
en zonas aisladas y extremas, y contribuye a la unidad del territorio nacional 
facilitando su conexión por vía marítima y aérea, o con la apertura de rutas 
terrestres a cargo del Cuerpo Militar del Trabajo. Realiza, además, una 
permanente labor de protección del medioambiente y busca adaptarse a las 
cambiantes condiciones climáticas y sus efectos. Del mismo modo, la Defensa 
es una importante fuente de formación de capital humano y hace un aporte 
directo al desarrollo científico y tecnológico del país.  

En estas últimas áreas en particular, las Fábricas y Maestranza del Ejército 
(FAMAE), los Astilleros y Maestranzas de la Armada (ASMAR) y la Empresa 
Nacional de Aeronáutica (ENAER), ya sea por sí mismas o en alianza con 
otras empresas públicas o privadas, no sólo aportan a la capacidad militar 
de las Fuerzas Armadas, sino que son también un factor coadyuvante para 
el crecimiento del país, en su desarrollo productivo y tecnológico. Ello se 
sustenta en alto nivel de especificidad y valor agregado de estas empresas de 
la Defensa Nacional.
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EL SECTOR DEFENSA EN EL DESARROLLO 
DEL PAÍS

Chile está cambiando y los organismos del Estado deben adaptarse a 
tales transformaciones. Para la Defensa Nacional esto significa construir 
una visión integral de su rol. Sin obviar las funciones propias de todo 
sistema de defensa, supone contribuir al esfuerzo nacional frente a los 
desafíos asociados al desarrollo sustentable y los efectos derivados de 
los fenómenos naturales que se presentan de manera recurrente en el 
país.

Para materializar la contribución del sector Defensa al desarrollo, las 
instituciones de la Defensa Nacional necesitan contar con capacidades que 
les permitan  ejecutar tanto las tareas propiamente militares, como aquellas 
que pueden desempeñar en el ejercicio de otros roles: por ejemplo, la acción 
ante terremotos, maremotos, erupciones volcánicas, incendios forestales, 
aluviones y otras catástrofes de origen natural o antrópico; las acciones de 
búsqueda y rescate; las actividades en la Antártica.

Esta es una mirada moderna e integradora al servicio de la Nación, tanto en 
tiempos de paz como en tiempos de conflicto, y considera la formulación 
de políticas, la elaboración de planes y el cumplimiento de tareas en las 
correspondientes áreas de misión de la Defensa Nacional. 

26.1  Política de Responsabilidad Social
Diversas políticas destinadas a ámbitos de actividad relacionados con el 
desarrollo del país en los que la Defensa Nacional cumple un rol contributivo 
relevante se abordan en detalle en varios capítulos de este Libro. En esta 
sección se consigna una de ellas, cuya aplicación es de carácter transversal a 
los aportes que el sector hace al desarrollo.

Las iniciativas y acciones  definidas por las instituciones de la Defensa 
Nacional en el marco de esta política aportan  tanto  al desarrollo sostenible 
en materia social, económica y ambiental, como al fortalecimiento de la 
cohesión social y a la promoción de altos estándares de gestión organizacional.  
Complementariamente, la Defensa Nacional promueve la participación 
ciudadana y una activa interacción con la sociedad.

A partir de la entrada en vigencia de la Ley 20.424, Estatuto Orgánico del 
Ministerio de Defensa Nacional, la organización de esta cartera de Estado 
considera la incorporación de tareas y funciones asociadas a la responsabilidad 
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social y de colaboración al desarrollo. En este contexto, son variadas las 
acciones que se realizan con las instituciones de las Fuerzas Armadas, así 
como con otros organismos dependientes que forman parte del Ministerio 
de Defensa Nacional. Especial relevancia tienen las actividades que realizan 
las Fuerzas Armadas en coordinación con otros organismos estatales para 
generar normativa pública relacionada con el estudio, conservación y control 
de recursos naturales,  gestión de desastres naturales, estudios de clima y 
oceanografía, y combate a la contaminación.

Con el objeto de contribuir a la unidad y cohesión nacional, las Fuerzas 
Armadas prestan apoyo directo a la ciudadanía, consistente en una serie 
de actividades que, en su conjunto, promueven el fortalecimiento de la 
confianza, la amistad cívica, la responsabilidad ciudadana, el cultivo del 
espíritu patrio y la conservación del patrimonio histórico-cultural de la 
nación. Estas actividades adquieren un sentido especialmente relevante 
cuando las Fuerzas Armadas acuden en apoyo de la comunidad ante 
situaciones de emergencia y de catástrofes naturales.

En materias de sostenibilidad, las instituciones llevan a cabo actividades 
de protección del medio ambiente. El desarrollo social y económico se 
materializa en acciones de apoyo a asentamientos humanos aislados, a 
la investigación científica y al ejercicio eficaz de nuestra soberanía. En el 
ámbito de la gestión organizacional se consideran políticas, programas, 
instrumentos y acciones relacionadas con modernización de la gestión, 
transparencia en el empleo de los recursos, buenas prácticas laborales y 
apoyo a su personal y familiares.

26.2  Planificación de la defensa y contribución al 
desarrollo

Para materializar su aporte al desarrollo del país, el sector Defensa ha 
conciderado en el nuevo diseño metodológico de una planificación basada 
en capacidades la posibilidad de concebirlas para su empleo en un amplio 
espectro de misiones, las que, sin perder de vista el propósito principal de la 
Defensa Nacional de asegurar la paz y la seguridad exterior del país, incluyen 
los aspectos de contribución al desarollo y protección civil ante emergencias.

De aquí que entre las cinco Áreas de Misión de la Defensa Nacional definidas 
para efectos de planificación se hayan consignado dos que tienen directa 
relación con la contribución del sector Defensa al desarrollo del país: 
Emergencia Nacional y Protección Civil, y Contribución al Desarrollo Nacional 
y a la Acción del Estado. 
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En el nuevo proceso de planificación, estas dos áreas agrupan todas las tareas 
que las instituciones militares de la Defensa Nacional realizan, de manera 
recurrente, en función del bienestar de la población afectada por catástrofes 
que hoy se ven acrecentadas por los efectos del calentamiento global y el 
cambio climático, o bien frente a necesidades sociales como las de salud o de 
integración de comunidades locales que viven en zonas aisladas o extremas 
del país.

26.3  Fuerzas Armadas y contribución al desarrollo
Los nuevos desafíos hacen necesario diversificar las competencias técnicas y 
profesionales en las instituciones militares de la Defensa Nacional, que tienen 
la capacidad de desplegarse a lo largo del territorio con efectos directos para 
la vida de las personas, las regiones y en su economía. 

Lo anterior supone disponer de Fuerzas Armadas con capacidades 
polivalentes para tener posibilidades de acción sobre espacios definidos por 
sus especialidades que, a su vez, se insertan en ámbitos específicos de la 
sociedad. 

Además, las ramas de las Fuerzas Armadas cuentan con organicaciones de 
servicio, así como de carácter científico y tecnológico, que realizan tareas 
de aplicación propiamente institucional, pero que también pueden ir en 
beneficio de la investigación, la innovación y el desarrollo en áreas como 
energía, espacio y medioambiente. Estas instituciones son:

a) Instituto Geográfico Militar (IGM)

Es la unidad del Ejército que actúa como el servicio oficial, técnico y 
permanente del Estado en todo lo referido a la cartografía del territorio 
nacional en diferentes escalas y formatos. La institución es utilizada como 
base de aplicaciones de Sistemas de Información Geográfica (SIG) para 
usos civiles y militares, y tiene la capacidad de generar modelos digitales 
de terreno. Entre los servicios que presta, y que se han ido sumando en sus 
ochenta años de existencia, están los de Geografía, Cartografía, Geodesia, 
Fotogrametría y Procesamiento de Imágenes, entre otros. También cumple 
un rol de vinculación con la ciudadanía al promover encuentros científicos 
y conferencias geográficas, además de representar a Chile ante organismos 
nacionales e internacionales relacionados con las ciencias de la Tierra.

b) Cuerpo Militar del Trabajo (CMT)

Es una unidad del Ejército concebida para participar activamente no sólo en la 
ejecución de obras viales que generan conectividad y comunicación dentro del 
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territorio de Chile, como caminos y puentes, sino también en la construcción 
de viviendas (por ejemplo, con posterioridad a un terremoto) y obras de 
regadío. El CMT cuenta con cinco subjefaturas a lo largo del país (Arica, 
Santiago, Puerto Montt, Coyhaique y Punta Arenas) y su meta es conectar 
por tierra todo el territorio nacional, lo que se espera termine en la próxima 
década. En los últimos 40 años el CMT ha construido más de 2.200 km de 
caminos de penetración, 4 mil metros de pistas de aterrizaje, 883 puentes 
definitivos, 2 rampas y un muelle en nueve regiones. Geográficamente la 
presencia del cuerpo va desde Visviri, en el extremo norte, hasta la Tierra 
del Fuego, integrando 80 comunidades locales a la comunidad nacional y 
generando conectividad para un territorio equivalente a Suiza, Austria, 
Bélgica y Portugal juntos.

c) Servicio Hidrográfico y Oceanográfico de la Armada (SHOA)

Es una unidad de la Armada que brinda apoyo al funcionamiento institucional 
y hace una amplia contribución al desarrollo del país. Además de trabajar para 
dar seguridad a la navegación lacustre, fluvial y marítima, ejecuta todas las 
tareas necesarias para la elaboración de la cartografía náutica, incluyendo 
la aerofotogrametría aplicada a las cartas náuticas. Es el organismo técnico 
que controla y difunde la hora oficial en todo el territorio nacional, además 
de ser responsable del funcionamiento, operación y mantenimiento del 
Sistema Nacional de Alarma de Maremotos (SNAM). 

En este sentido, desde el año 2010 se ha realizado una importante inversión 
en infraestructura, tecnología y personal, a fin de optimizar la prevención y 
alerta de tsunamis. Entre las principales innovaciones, destaca la instalación 
de una nueva red de 40 estaciones de marea desde Arica a la Antártica, las 
cuales permitieron aumentar en forma relevante la frecuencia de recepción 
de información.  Adicionalmente, a contar del mes de abril de 2013, cuenta 
con una red de sensores, posicionada entre las 186 y 139 MN de costa, desde 
Iquique hasta Constitución, que forma parte de la red mundial de monitoreo 
y proporciona datos en tiempo real respecto de alertas de posibles 
alteraciones en el nivel del mar que afecten las costas de Chile.

d) Servicio Aerofotogramétrico de la Fuerza Aérea (SAF)

Es la unidad técnica y rectora del Estado en el ámbito aeroespacial a la 
vanguardia en el uso y operación de sensores remotos para la captura 
de datos, y el procesamiento y diseminación de imágenes e información 
geoespacial útiles para el análisis y la toma de decisiones, tanto para la 
Defensa como para otros ámbitos del desarrollo nacional. Además de cubrir 
las necesidades de la Fuerza Aérea de Chile en el ámbito de la percepción 
remota, aerofotogrametría y técnicas afines, el SAF debe satisfacer las 
necesidades nacionales en las áreas de su competencia, ejecutando trabajos 
de su especialidad para todas las entidades de la administración del Estado y 
para particulares, con el propósito de contribuir a la seguridad de la aviación, 
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a la Defensa y el desarrollo nacional. Es interesante notar que, como servicio 
público, presta servicios a entidades como empresas mineras, agrícolas y 
otras que requieren precisión cartográfica. 

El servicio tiene la capacidad de recibir directamente imágenes desde diversas 
satélites internacionales, que complementan la información recibida desde el 
satélite nacional FASat-Charlie.

Para los anteriores propósitos, la institución cuenta con geógrafos, pilotos, 
fotógrafos, cartógrafos, geomensores, fotogrametristas y otros profesionales 
que están en terreno a lo largo de todo el territorio nacional. 

e) Grupo de Operaciones Espaciales (GOE)

El Grupo de Operaciones Espaciales de la Fuerza Aérea es la organización 
con que cuenta el Estado para controlar  el posicionamiento y seguimiento 
de ingenios espaciales propios, así como para programar la obtención de las 
imágenes satelitales y recibir en tierra su data correspondiente. En el GOE 
se lleva el control de la posición actual y futura del satélite actualmente en 
uso (FASAT-C), efectuando las correcciones de posición que son instruidas 
al satélite, recibiendo finalmente el producto en bruto. El GOE trabaja en 
conjunto con El Servicio Aerofotogramétrico, entregándole la data obtenida 
para la transformarla en información utilizable por los usuarios militares y 
civiles.

Esta organización incorpora recursos humanos de todas las instituciones de 
la Defensa, militares y civiles, conformando una masa crítica de especialistas 
en el área del espacial.

e) Dirección General de Aeronáutica Civil (DGAC) 

La DGAC cumple su misión proporcionando los siguientes productos 
estratégicos: “Servicios Aeroportuarios”, “Servicios de Navegación Aérea”, 
“Servicios de Seguridad Operacional” y “Servicios de Meteorología”. Estos 
productos estratégicos se entregan a través de la extensa red aeroportuaria 
nacional, compuesta por 342 aeropuertos y aeródromos distribuidos desde 
Arica a la Antártica, incluyendo los existentes en nuestro territorio insular. 
La actividad aeronáutica se desarrolla dentro del marco de seguridad que 
proporciona la Dirección General de Aeronáutica Civil, procurando los medios 
y servicios necesarios para generar la conectividad dentro del territorio. Esta 
es una condición fundamental, si se tiene en cuenta la compleja geografía de 
nuestro país. De aquí que deba ser considerada un bien social, ya que permite 
entregar ayuda y socorro a quienes lo necesitan con inmediatez, brindando 
cercanía y protección a la comunidad nacional.
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El medio aéreo le permite al Estado conectarse con el mundo globalizado, 
lo cual constituye una importante contribución al crecimiento del país. Este 
aporte ha sido un factor de incidencia en el crecimiento turístico del país, 
facilitando el acceso a los atractivos naturales de nuestro territorio que, en 
muchos de los casos, sólo es posible por vía aérea.

•	 La Dirección Meteorológica de Chile, (DMC), que depende orgánicamente 
de la DGAC, presta servicios de meteorología aeronáutica, meteorología 
general y climatología, que tienen incidencia en las tareas del Estado en 
el ámbito de la seguridad humana, particularmente en te situaciones de 
emergencias climatológicas. Es la organización  que provee las alertas 
meteorológicas a la Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio del 
Interior (ONEMI), asesora con su información al Comité de Protección 
Civil y entrega  información actualizada para la toma de decisiones de los 
Comités de Operaciones de Emergencias, de acuerdo al Plan Nacional de 
Protección Civil. Asimismo, la DMC es un aporte a la actividad económica 
del país al entregar información climatrologica necesaria para la previsión 
de gestión de aguas y, en general, la toma de decisiones del sector 
agropecuario. Se incluyen en este concepto a los diferentes Centros de 
Estudios y de Investigación Científica y Tecnológica dependientes de 
las instituciones de la Defensa, que tienen por finalidad contribuir al 
incremento de conocimientos en sus respectivas áreas de competencia. 
Para lo anterior, integran redes de intercambio de experiencias por 
medio de acuerdos de cooperación con otras entidades nacionales y 
extranjeras.

26.4	 Actividades institucionales de aporte 
al desarrollo

a) Acción ante catástrofes

Las instituciones militares de la Defensa Nacional han tenido una activa 
participación en las catástrofes y emergencias nacionales. La evidencia 
del trabajo en terreno realizado por las Fuerzas Armadas muestra que el 
despliegue de personal militar en tales situaciones ha sido decisivo y 
necesario. 

A modo de ilustración se puede recordar lo sucedido en el terremoto de 
Chillán (1939) o el de Valdivia (1960) y los trabajos que le siguieron para 
el despeje del lago Riñihue. Recientemente, hay ejemplos como el del 
terremoto en Tarapacá (2005), el terremoto de Tocopilla (2007), la erupción 
del volcán Chaitén (2008) y el terremoto y maremoto del 27 de febrero de 
2010. Tras las catástrofes de 2010, que están entre las más importantes 
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en la historia sismológica de Chile, otros desastres afectaron al país, como 
el terremoto ocurrido en las regiones de Tarapacá y de Antofagasta el año 
2014; las inundaciones en las regiones de Antofagasta, de Atacama y de 
Coquimbo el 2015, y el terremoto en la de Coquimbo el mismo año de 2015.  
El gran incendio de Valparaíso en 2014 y los incendios forestales de 2017 
en las regiones de O´Higgins, del Maule y del Biobío merecen mencionarse 
específicamente por la magnitud que alcanzaron y la devastación producida. 

En todos estos acontecimientos, la presencia militar en tareas de mitigación y 
reconstrucción fue decisiva, especialmente por la concentración de personal, 
medios y protocolos de acción. 

b) Protección del medio ambiente 

Las Fuerzas Armadas realizan diversas acciones que contribuyen al cuidado 
del medioambiente, las cuales son un aporte al desarrollo sustentable del 
país y a los esfuerzos realizados en los últimos años por el Estado en esta 
materia. 

Directamente relacionado con el medioambiente, el cambio climático está 
generando efectos importantes en los diversos sectores del país, incluyendo 
la Defensa. El aumento de la frecuencia e intensidad de los desastres naturales 
es un ejemplo de este fenómeno. 

El Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea cuentan con políticas y llevan a cabo 
labores medioambientales desde hace tiempo. Pero, en adición a estas tareas, 
el Ministerio de Defensa Nacional está elaborando una Política de Cambio 
Climático80 que permitirá incluir esta variable en el quehacer de la Defensa 
y sus instituciones de manera coordinada, lo que, sumado a las acciones que 
las Fuerzas Armadas ya realizan, permitirá contribuir de manera orgánica a los 
esfuerzos nacionales en materia de cambio climático.  

Respecto de las materias medioambientales, las instituciones militares de la 
Defensa Nacional han impulsado las siguientes iniciativas:

• Ejército

Esta institución ha estado desarrollando su política de medio ambiente en 
dos ámbitos: uno interno, que busca adaptar su quehacer a las directrices 
del Estado en materia medioambiental; y uno externo, en que la Institución 
colabora en la preservación de los ecosistemas en conjunto con otras 
entidades del Estado. 

En el plano interno, el Ejército tomó las siguientes decisiones durante el año 
2016: 

80 Un análisis del cambio climático como fenómeno del contexto internacional se encuentra en el Capítulo V y una descripción de la 
acción de la Defensa Nacional en relación con el cambio climático se consigna en el Capítulo XII. 
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-	 Actualizó su política ambiental del 2012 mediante la publicación del 
documento directivo “Compromiso Ambiental del Ejército”, que entrega 
lineamientos generales para encauzar los esfuerzos institucionales 
respecto del medio ambiente, fija objetivos y orienta la implementación 
de iniciativas en “sustentabilidad ambiental institucional”.

-	 Actualizó su Sistema de Gestión Ambiental, dirigido por la Dirección de 
Logística, para cumplir con las tareas de mantenimiento, protección, 
preservación y conservación del patrimonio ambiental institucional. 

-	 Publicó su Reglamento de Medio Ambiente, donde se establece el 
marco de acción en las materias ambientales e incorpora los avances y 
normativas del Estado respecto al medio ambiente. Mediante una visión 
centrada en el desarrollo de las actividades guarnicionales, el Ejército 
busca mejorar la calidad de vida del personal militar, de sus familias y de 
la comunidad, para lo cual participa en diversos planes y programas:

•	 Restauración de especies arbóreas y arbustivas, y materialización 
de planes de forestación y reforestación. 

•	 Implementación de medidas energéticas, hídricas y de energías 
renovables no convencionales. 

•	 Gestión de los residuos, lo que contempla el desarrollo de iniciativas 
ante la cantidad y variedad de residuos peligrosos y no peligrosos, 
que se generan al interior de las unidades. 

En el plano externo, las actividades del Ejército se enmarcan en la 
consolidación de alianzas estratégicas y la promoción de la educación 
ambiental. Todo ello, a partir de la cooperación de entidades públicas y 
privadas conducentes a la sustentabilidad.

• Armada

La Armada de Chile está al tanto de los efectos que puedan generarse 
producto del cambio climático sobre las operaciones y tareas a cumplir 
por la Institución. Es por esto que se creó el Comité de Cambio Climático 
de la Armada con los propósitos, entre otros, de asesorar a las autoridades 
sectoriales cuando sea requerido y de elaborar una planificación subsidiaria, 
junto a programas y planes de acción, de acuerdo a las pautas entregadas por 
el Ministerio de Defensa Nacional en su política sectorial sobre este tema.

Por otra parte, la Política Medioambiental de la Armada se hace cargo de la 
protección del medioambiente a través de acciones desarrolladas tanto al 
interior como al exterior de la Institución, distinguiéndose dos ámbitos:
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-	 Ámbito Interno Naval y Marítimo: Abarca a todos los integrantes 
de la Institución, incluyendo unidades y reparticiones navales. El 
objetivo principal es prevenir, reducir y controlar la contaminación del 
medioambiente, para obtener una calidad de vida compatible con la 
protección de la salud de las personas y de los ecosistemas, concordante 
con las actividades y acciones propias de la Institución. Para alcanzar 
esta meta, se ha debido identificar y evaluar las fuentes y efectos de la 
contaminación al medioambiente como consecuencia de las actividades 
institucionales.

-	 Ámbito Externo Marítimo: Comprende el ámbito de acción público de 
competencia de la Dirección General del Territorio Marítimo y Marina 
Mercante (DGTM y MM), en su rol de Autoridad Marítima Nacional y 
representante del Estado de Chile en los aspectos medioambientales 
marítimos.

Entre los objetivos de este ámbito de acción, se encuentran la protección 
del medioambiente contra la contaminación por hidrocarburos, desechos 
tóxicos y otras sustancias nocivas, con el propósito de mantener un equilibrio 
ambiental global.  Esta acción asegura la calidad de vida y la protección del 
medioambiente acuático y sus recursos naturales.

• Fuerza Aérea 

La Fuerza Aérea tiene definida las directrices ambientales desde el año 2012, 
las que fueron actualizadas en la nueva política ambiental institucional del año 
2017.  Esta política manifiesta un compromiso con la preservación del medio 
ambiente, incorporando la sustentabilidad como un desafío permanente 
en el cumplimiento de su misión. Apunta a consolidar la gestion del medio 
ambiente a través de los respectivos niveles de la estructura organizacional 
de la Institución, sobre la base de los siguientes principios :

-	 En forma preventiva, preservar el medio ambiente, impulsando acciones 
para identificar y contolar aquellas actividades que podrian afectarlo; en 
formar reactiva, mitigar eventuales daños que pudiese causar el quehacer 
institucional.

-	 Cumplir y vigilar la legislación y regulaciones ambientales vigentes, 
así como los acuerdos y tratados internacionales suscritos por nuestro 
país, que sean aplicables a nuestra realidad institucional, a través de la 
elaboración de normativas internas.

-	 Finalmente, potenciar la cultura respecto al medio ambiente a través de 
la capacitación del personal.
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81  La Política Oceánica Nacional se trata con mayor detalle en el Capítulo IV y el Plan Estratégico para la Diversidad Biológica se 
aborda en el Capítulo XIV. Ambos instrumentos dan marco a la contribución de la Defensa Nacional en materia de biodiversidad.

Entre las iniciativas que la Fuerza Aérea ha realizado en relacion con la 
gestión medio ambiental, particularmente a través de la Dirección General 
de Aeronáutica (DGAC), destacan las siguientes:

-	 Impulsar el concepto de “Aeropuertos Verdes” para que los terminales 
aéreos cuenten con normas destinadas a que las instalaciones 
aeroportuarias impacten lo menos posible el entorno en que se insertan. 

-	 Promover la sustentabilidad ambiental del proceso de desarrollo del 
Sistema Aeroespacial Chileno, estableciendo políticas específicas 
medioambientales (entre ellas, la implantación de un Sistema de Gestión 
Ambiental). 

-	 Certificar, bajó la norma Internacional ISO 14001, seis (10) aeropuertos/
aeródromos e implementar la misma norma en cinco (6) aeródromos, 
todos pertenecientes a la red primaria nacional. Además, se suscribió un 
acuerdo de producción limpia (APL) en el aeropuerto Mataveri de Isla de 
Pascua. Con estos sistemas de gestión ambiental se da cumplimiento a 
la normativa sobre residuos líquidos y sólidos (incluido los peligrosos), 
así como también el control de derrames.

-	 Como resultado de la puesta en marcha del proyecto de segunda pista 
para el aeropuerto Arturo Merino Benítez, en Santiago, se implementó 
una serie de medidas tendientes a proteger el entorno natural del 
terminal aéreo, y minimizar los impactos generados por su operación. 

-	 También se actualizó el estudio de mitigación y evaluación de los 
riesgos por fauna silvestre dentro del área de peligro aviario (APA) del 
aeropuerto Arturo Merino Benítez, con el fin de buscar un equilibrio 
entre operaciones de aeronaves y el medio natural aledaño.

c) Cuidado de la biodiversidad

Las instituciones de la Defensa Nacional, incluido el Ministerio de Defensa, 
han contribuido al esfuerzo del Estado en esta materia, tanto en  relación 
con zonas terrestres y de aguas interiores del país, como de sus zonas 
marinas y costeras. El Plan Estratégico para la Diversidad Biológica y la 
Política Oceánica Nacional, apuntan en esa dirección81. 

Particularmente en lo relativo a la protección de los océanos, tema que 
es parte de dicha política, destaca la creación de los siguientes parques 
marinos:
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Gráfico Nº 41
PARQUE MARINO MOTU MOTIRO HIVA

•   Área Costera Protegida de Múltiples Usos "Mar de Juan Fernández” 
(Decreto Supremo N° 10 de 2016), con una superficie de 11.027,66 km2.

• Parque Marino Motu Motiro Hiva: se creó por medio del Decreto Supremo 
N° 235 del Ministerio del Medio Ambiente, de fecha 4 de diciembre de 
2010, con una extensión de 150.000 Km2, a fin de preservar los ecosistemas 
marinos en torno a la Isla de Pascua. Asimismo, aquellos asociados a los 
montes submarinos que constituyen parte de la plataforma continental 
del cordón Salas y Gómez y los componentes de la biota acuática 
presente en esta área bajo protección, como una forma de contribuir a la 
conservación de la biodiversidad nacional y mundial.
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Gráfico Nº 42
ÁREA PROTEGIDA “MAR DE JUAN FERNÁNDEZ”

Gráfico Nº 43
PARQUE MARINO NAZCA DESVENTURADAS

Fuente: Ministerio del Medio Ambiente

Fuente: Ministerio del Medio Ambiente

• Parque Marino Nazca Desventuradas: por Decreto Supremo N° 5 del 
Ministerio del Medio Ambiente, con fecha 14 de marzo de 2016, se creó 
el Parque Marino “Nazca Desventuradas”, con una superficie de 300.000 
Km2 en la Zona Económica Exclusiva de las islas San Félix, contribuyendo 
así a la conservación de un área marina de significativa biodiversidad y 
el mayor parque marino de América. 
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Actualmente, las Áreas Protegidas Marinas (AMP) decretadas cubren una 
superficie total de 463.233,63 km2, equivalente al 13,6% de la extensión de 
AMP que tiene el país. Esto significa un aporte importante al cumplimiento de 
los compromisos internacionales de Chile.

Por otra parte, el Ministerio de Defensa Nacional cuenta con una Política 
Nacional de uso de Borde Costero cuyo objetivo es la planificación y gestión de 
los espacios costeros y marítimos, orientado hacia el desarrollo sustentable. 
Esta es una instancia de participación de todos los actores que convergen en el 
borde costero, contribuyéndose así al potenciamiento de áreas de protección 
ambiental en concordancia con los intereses de cada región del país. 

Complementariamente, el sector defensa participa en el Comité Nacional de 
Áreas Protegidas (CNAP), creado con fecha 3 de febrero de 2014 mediante 
la Resolución Exenta N°83 del Ministerio del Medio Ambiente. También 
ha participado en el desarrollo y creación de la Estrategia Nacional de 
Biodiversidad 2016-2030 y la Estrategia Nacional de Humedales.

Por su parte, el Ejército de Chile ha participado en diversas iniciativas para la 
protección y conservación de la biodiversidad, tales como: Proyecto de creación 
de un sistema de áreas protegidas del Valle del Río San Pedro en la Región de 
Los Ríos; Conservación del cauquén colorado en la Región de Magallanes; Plan 
de protección del gaviotín chico en la Región de Arica y Parinacota. Asimismo, 
la incorporación del manejo sustentable en la administración de predios y 
la gestión ambiental del Territorio Chileno Antártico, en cumplimiento del 
Tratado Antártico y el Protocolo de Madrid.
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LA INDUSTRIA NACIONAL DE LA DEFENSA
Las empresas que componen la industria de defensa en Chile son estatales, 
privadas o mixtas. Las empresas estatales se gestionan siguiendo los 
principios del orden público económico, particularmente en lo relativo a 
probidad y transparencia; es decir, están sujetas a control gubernamental 
y de la Contraloría General de la República. 

27.1  Situación actual 
La industria de defensa estatal está ligada a la existencia de las ramas de las 
Fuerzas Armadas y sus funciones esenciales son atender requerimientos de 
mantenimiento y de aprovisionamiento de material de guerra de cada una de 
las instituciones militares.

Estas empresas han alcanzado un importante nivel de desarrollo industrial y 
tecnológico, lo que les ha permitido hacer frente a las misiones y objetivos 
que les fijan sus respectivas leyes especiales. Sus capacidades de apoyo 
logístico permiten una relativa independencia tecnológica, aspecto relevante 
considerando los desafíos y requerimientos tecnológicos que plantean los 
sistemas de armas adquiridos por las instituciones de las Fuerzas Armadas.

Las empresas estatales de defensa, específicamente las Fábricas y 
Maestranzas del Ejército (FAMAE), los Astilleros y Maestranzas de la Armada 
(ASMAR) y la Empresa Nacional de Aeronáutica (ENAER), se relacionan con el 
Gobierno por medio de la Subsecretaría de Defensa Nacional, sin perjuicio de 
las dependencias orgánicas establecidas por ley.  

En los últimos años, el Ministerio de Defensa Nacional ha trabajado en 
una propuesta para fortalecer los gobiernos corporativos de las empresas 
estatales de la Defensa, considerando las mejores prácticas establecidas 
por la OCDE. Este esfuerzo está orientado a darles una mayor estabilidad a 
los miembros del directorio, privilegiando sus competencias, estabilidad y 
continuidad.

a) Fábricas y Maestranzas del Ejército (FAMAE) 

Es una Corporación de Derecho Público que goza de personalidad jurídica, 
administración autónoma y patrimonio propio, cuyo objeto es fabricar, 
recuperar y comercializar elementos bélicos para satisfacer  en la forma más 
amplia y posible las necesidades  de la Defensa Nacional, pudiendo para ello 
fabricar, reparar y comercializar  toda clase de maquinarias, herramientas y 
artículos industriales, así como también prestar servicios relacionados con 
cada uno de los cometidos mencionados.
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Su capacidad industrial y técnica contribuye de manera eficiente y eficaz 
a la Defensa Nacional satisfaciendo las demandas de su principal cliente, 
el Ejército de Chile, a través del mantenimiento del material acorazado, 
producción, coproducción, recuperación, desarrollo y comercialización 
de sistemas de armas y elementos bélicos, como asimismo, a través de 
la provisión de todos aquellos elementos o servicios asociados a dichos 
sistemas: la infraestructura militar asociada, la innovación, y el desarrollo y 
las tecnologías de información requeridas para brindar  un eficiente apoyo 
a la fuerza.

En este ámbito, se desempeña como principal proveedor de sistemas de 
armas para el Ejército de Chile, integrando diferentes tecnologías y orígenes, 
otorgando confianza y seguridad en la operación de éstos, además de generar 
transferencias tecnológicas con participación nacional en el sostenimiento 
del material durante todo su ciclo de vida, por intermedio de un eficiente 
servicio de mantenimiento integral.

A través de sus filiales -Arcomet S.A., y Servicios y Soluciones Tecnológicas 
(S2T)- se integra al quehacer de la industria de defensa, dando satisfacción 
especialmente a las demandas del Ejercito e instituciones de las Fuerzas 
Armadas y de Orden, como también a otros clientes nacionales y extranjeros, a 
través de la identificación de soluciones técnicas, operacionales y logísticas, 
generadas a partir de sus fortalezas en ingeniería e industriales.

b) Astilleros y Maestranzas de la Armada (ASMAR)

Los Astilleros y Maestranzas de la Armada (ASMAR), empresa autónoma del 
Estado, tiene por función principal reparar, carenar y construir las unidades 
de la Armada de Chile, pudiendo, con su capacidad excedente y sin afectar 
a su función principal, atender la reparación, carena y construcción de naves 
nacionales o extranjeras. Básicamente, ASMAR concentra sus actividades en 
cuatro ámbitos: 

•	 Servicios: Apunta, fundamentalmente, al calibramiento de instrumentos 
en las áreas eléctrica, dimensional, presión, tiempo y frecuencia. 

•	 Construcción Naval: Entre los proyectos desarrollados y materializados 
destacan buques de apoyo logístico, buques auxiliares y embarcaciones 
de servicio general. Hasta la fecha, ha construido 112 buques y artefactos 
navales. 

•	 Mantenimiento y Reparación de Unidades Navales: Ofrece un servicio 
integral a todo tipo de naves, en las áreas de estructuras, electricidad, 
electrónica, óptica, optrónica, motores diésel, metalurgia, máquinas-
herramientas y carpintería. 
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•	 Recuperación, Modernización y Conversión de Unidades: Dentro de los 
proyectos de recuperación más relevantes destacan los trabajos de 
conversión y modernización realizados a destructores, fragatas, lanchas 
misileras, submarinos, unidades auxiliares y unidades navales de combate 
extranjeras. 

Debido a sus actividades, ASMAR reviste un carácter estratégico y cuenta con 
plantas ubicadas en Valparaíso, Talcahuano y Punta Arenas. Además, posee el 
90% de participación en la empresa “Compañía de ingeniería de sistemas y 
desarrollos funcionales Ltda.” (SISDEF), dedicada a la integración de sistemas y 
al desarrollo de sistemas de comando, control, comunicaciones e informática, 
y otro tanto en Sociedad Iberoamericana de Reparaciones Navales (SOCIBER), 
cuyo giro es la reparación y carena de buques. Estas empresas fueron creadas 
para complementar las actividades de ASMAR en sus respectivos rubros, en 
alianza con empresas europeas de reconocido prestigio internacional. 

c) Empresa Nacional de Aeronáutica (ENAER) 

La Empresa Nacional de Aeronáutica de Chile fue creada en 1984, con el fin de 
incentivar el desarrollo de la industria nacional en la reparación de aeronaves, 
motores y componentes, con foco estratégico en el apoyo a las operaciones 
de la Fuerza Aérea de Chile, en una época de muchas restricciones en el 
acceso a mercados externos. Desde su creación, ha desarrollado servicios de 
mantenimiento aeronáutico, transformación y modernización de aeronaves 
de combate, de transporte y helicópteros, la construcción para la FACH del 
avión de instrucción militar primario T-35 “Pillan”, que comercializó con éxito 
en España y en seis países latinoamericanos, así como la co-fabricación del 
avión de instrucción avanzada y ataque liviano C-101. Además, incorporó 
el segmento de negocios de fabricación de partes, piezas y subconjuntos, 
los que comercializó principalmente con EMBRAER, Airbus Military, Marcel 
Dassault y Lockheed Martin, entre otros.

A fines del año 2013 terminaron los contratos de fabricación de aeroestructuras 
con EMBRAER y Airbus Military, conservando el know how, el que ha sido 
utilizado en apoyo al mantenimiento y recuperación de aeronaves.

La Empresa se reestructuró orgánicamente, con énfasis en el mantenimiento 
de aeronaves, motores y componentes, principalmente con la Fuerza Aérea 
de Chile. Esto significó cambiar su modelo de negocios, firmar contratos 
marco y desplegar sus equipos de mantenimiento en las principales bases 
aéreas a lo largo del país, ampliando el espectro de servicios. Adicionalmente, 
se incrementó la prestación de servicios de mantenimiento a las otras 
instituciones de la Defensa Nacional y se retomó el negocio de mantenimiento 
de aviones comerciales.
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En paralelo, se han optimizado los procesos productivos y administrativos, 
aplicando, entre otras, las guías de buenas prácticas de gobiernos 
corporativos del Sistema de Empresas Públicas, con apoyo de sistemas de 
información actualizados y eficientes.

Esta visión de futuro implica también fortalecer y desarrollar el capital 
humano y asegurar la estabilidad económica y financiera, aplicando 
conceptos de Responsabilidad Social Empresarial y Desarrollo Sostenible, 
que consideren a los grupos de interés y su entorno, de manera de ejecutar 
eficientemente las operaciones de ENAER, en beneficio, principalmente, del 
sistema aeronáutico y de la Defensa Nacional.

27.2  Importancia Estratégica de la Industria 
Nacional de la Defensa

FAMAE, ASMAR y ENAER contribuyen a la Defensa al satisfacer el máximo 
posible de demandas tecnológicas de las Fuerzas Armadas chilenas. También 
han promovido el desarrollo de la ciencia y la tecnología en el ámbito 
militar con aplicaciones en el ámbito civil. Asimismo, han contribuido con 
actividades de innovación en nichos tecnológicos de interés para el país. Se 
definen como estratégicas porque le permiten al país contar con ciertos 
grados de autonomía frente a necesidades de mantenimiento, adaptación o 
fabricación de algunos tipos de material militar.

En relación a las empresas de defensa del tipo mixta y privada, su giro 
principal es el desarrollo, reparación y mantenimiento para la mejora y 
complemento de los sistemas de armas de las instituciones militares. 
Las áreas que han presentado un mayor desarrollo son las de electrónica 
y software, particularmente las aplicadas a sensores, control de fuego, 
sistemas de guerra electrónica, sistemas no tripulados y sistemas de mando 
y control. 

Por otra parte, dada la importancia de las empresas del sector, el Ministerio 
de Defensa apoya la realización de eventos nacionales, como son FIDAE y 
EXPONAVAL, pues constituyen mecanismos para promover los productos 
y servicios de las empresas de defensa, especialmente con beneficios 
para diversas pequeñas y medianas empresas (PYMES) . Eventos como los 
indicados constituyen espacios ideales para relacionarse con empresas 
internacionales y exponer capacidades y productos nacionales, siendo 
también una vía para contactar clientes potenciales e identificar opciones 
de alianzas en proyectos nacionales o internacionales en defensa.
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27.3  Desarrollo de la Industria Nacional de la 
Defensa

Uno de los desafíos que enfrenta el Ministerio de Defensa en materias 
tecnológicas es formular una política industrial que estimule el 
involucramiento de la industria en el desarrollo de las capacidades de la 
Defensa Nacional. Esta política industrial debería buscar un equilibrio entre 
los objetivos estratégicos de defensa del país y la necesaria capacidad de las 
empresas estatales de defensa de autosustentarse, para que éstas puedan 
cumplir adecuadamente con las obligaciones que les compete por ley.

Asegurar la capacidad de uso y sostenimiento de tecnologías importantes, 
y fomentar el desarrollo de la industria nacional de defensa, son iniciativas 
que permitirían avanzar en una autonomía deseable para tomar decisiones 
estratégicas sin limitaciones impuestas por la falta de tecnología, o por la 
voluntad de proveedores externos.

En esa perspectiva, el Ministerio de Defensa impulsa iniciativas como las 
siguientes:

•	 Fortalecer la competitividad de la industria estatal de defensa: La industria 
estatal de defensa debe estar preparada para participar en licitaciones 
de compras nacionales e internacionales. Es necesario generar los 
mecanismos legales y administrativos para facilitar a estas empresas 
la provisión de sus productos y servicios no sólo a las Fuerzas Armadas 
(que deben seguir constituyendo su principal razón de existencia), sino 
también en otros mercados para asegurar su continuidad operativa y para 
permitirles generar oportunidades económicas que, bien aprovechadas, 
pueden ser una fuente sustancial de ingresos para el país.

•	 Mejorar la catalogación OTAN de insumos de defensa: La catalogación es un 
conjunto de actividades y procedimientos que permiten la identificación 
y clasificación de los artículos e insumos de defensa entre los países de la 
OTAN. El Ministerio de Defensa ha gestionado el proceso de adopción de 
esta serie de estándares. 

•	 Crear capacidad de investigación y desarrollo: Es fundamental promover 
la investigación y desarrollo en las empresas estatales de defensa, 
para proporcionar un eficaz sostenimiento a los sistemas y equipos 
incorporados a las instituciones militares durante todo su ciclo de vida. 
Esto permitiría reducir la dependencia de proveedores extranjeros en 
aquellas áreas que puedan ser definidas como estratégicas para el país.

•	 Impulsar Acuerdos de Cooperación Nacionales e Internacionales: Además 
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82 La política espacial se enmarca este proyecto se aborda en Capítulo IV. 

de los acuerdos existentes, se aprecia la necesidad de impulsar la firma 
de otros acuerdos de cooperación en defensa, que generen sinergias 
con entidades públicas y privadas, nacionales e internacionales, 
aprovechando asimismo las oportunidades que los señalados acuerdos 
ofrecen en materia de investigación, innovación, para el cofinanciamiento 
de proyectos comunes y de interés del sector.

•	 Crear capacidad de investigación, innovación y desarrollo: Es fundamental 
promover iniciativas en los ámbitos mencionados en las empresas 
estatales de Defensa.

27.4  Proyecto de continuidad espacial82  
Entre las iniciativas de contribución al desarrollo del país más innovadoras 
en que la Defensa Nacional participa se cuenta la actividad relacionada con 
el espacio extraterrestre.

El proyecto corresponde al ingenio espacial sucesor de FASat-Charlie, 
ambos pertenecientes al sistema satelital de observación de la tierra (SSOT), 
el cual consiste en un sistema óptico de observación remota, compuesto 
por un segmento espacial y un segmento terrestre. El segmento espacial es 
básicamente el satélite, equipado con un sensor de última generación para 
la adquisición de imágenes sobre la Tierra de alta resolución, y el segmento 
terrestre es donde se producen las imágenes y se controla la operación del 
segmento espacial.

Este proyecto tiene como objetivo la obtención, procesamiento y entrega 
de información que permita apoyar la toma de decisiones de las autoridades 
gubernamentales ante situaciones de emergencia y catástrofe, mediante 
imágenes satelitales. Además, como beneficio subsidiario, tiene por 
objetivo la cooperación nacional e internacional, mediante la contribución al 
desarrollo tecnológico del país, proveyendo información para las actividades 
académicas, científicas e industriales, que contribuyen a fortalecer la 
estatura estratégica de Chile.

Algunas de las aplicaciones para las cuales pueden ser utilizados los productos 
de observación satelital en beneficio de la sociedad, previo procesamiento, 
son: la agricultura de precisión, control y prevención de inundaciones, control 
de erupciones volcánicas, control de incendios forestales, cartografía, 
planificación de crecimiento urbano, seguridad y defensa, entre otros.

Esta nueva capacidad estratégica presenta mejoras importantes respecto del 
FASat-Charlie ya que su conceptualización considera la satisfacción de las 
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necesidades planteadas tanto por las instituciones de la Defensa y el Estado 
Mayor Conjunto, como también las de los organismos públicos, la comunidad 
científica, y la sociedad civil en general, con un fuerte componente de 
beneficio subsidiario para el desarrollo de país, optimizando los mecanismos 
de distribución para ampliar el espectro de usuarios de forma más ágil y 
eficiente.

El actual satélite en operación fue definido bajo una vida útil teórica de 5 años, 
la cual se cumplió en 2016. Dada la necesidad de su reemplazo, el proceso de 
evaluación técnica del proyecto de continuidad espacial, desde la perspectiva 
de la metodología definida en el marco regulatorio del Ministerio de Defensa 
Nacional, concluyó en 2017 y quedó en condiciones de ser implementado.
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