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INTRODUCCION

La Academia de Guerra Naval de Chile tiene como mision preparar a los oficiales para
desempeiarse como asesores en el mas alto nivel de la conduccion institucional y conjunta. Es
por esto que durante el curso de estado mayor, se ensefa planificacion y conduccién de las
operaciones militares, en general, y navales y maritimas en particular.

El actual modelo de ensefianza de planificacion y conduccion aplicado por la catedra
operaciones navales de esta academia, es el resultado de la aplicacion de metodologias
tradicionales de planificacion militar, sumado a la experiencia del cuerpo docente y la
retroalimentacion de los conocimientos obtenidos y aplicados por los alumnos en un proceso de
aprendizaje continuo y gradual de entrega de teoria, practica en talleres, correccién sobre la
marchay perfeccionamiento de los resultados.

Este texto no pretende ser un manual, sino mas bien una guia para el alumno que se
inicia en la manera de enfrentar el proceso de planificacién de operaciones y que le permita
ver de una manera sencilla como se articula dicho proceso y sea un complemento a lo
aprendido en clases y talleres, junto a lo descrito en las diferentes publicaciones nacionales
e internacionales que presentan diferentes metodologias al respecto. Si bien la metodologia
sugerida en este trabajo puede ser aplicada a cualquier instancia que requiera de
planificacién, su orientacion es principalmente hacia el nivel operacional, en el cual se
planificaban operaciones mayores y campafas.

¢Por qué estimamos necesario esta guia?

La planificacion de operaciones navales durante el siglo XX, al menos desde la
perspectiva didactica, consistia en recibir una directiva del nivel superior, identificar en ella lo
que ese superior tenia que lograr, determinar las tareas esenciales que tenia que cumplir el
receptor de la directiva para contribuir a ese superior, y juntar ambas —tarea y propésito- en una
estructura que resumia en pocas lineas el problema del comandante, denominado: “la misién.”

Pero al comenzar el siglo XXI, los tedricos de la planificacion se vieron enfrentados a la
necesidad de repensar el proceso de planificacion tradicional debido a dos hechos relevantes:
el nacimiento del nivel operacional y el incremento de la complejidad de los problemas militares.

El ambiente operacional multiplicé su complejidad y dimensiones, debiendo incorporar
un analisis mas profundo de aspectos tanto militares, como politicos, sociales, econdmicos,
culturales y de informacién, entre otros. Aparecieron conceptos como arte operacional,
aproximacion operacional, centro de gravedad, condiciones decisivas y lineas de operaciones.
Todo esto resulté en una nueva metodologia de planificacion, denominada Disefio Operacional
(DO), enfocada principalmente en determinar y delimitar el problema del comandante con la
mayor precision posible y, empleando el analisis y conclusiones obtenidos en su proceso,
construir una solucion conceptual para dicho problema. El comandante, ausente del tradicional
proceso de planificacion de operaciones (PPO)," pasé a ser el protagonista central del DO y el
PPO nunca volvié a ser el mismo.

Los planificadores se dieron cuenta de que los problemas militares convencionales
habian mutado y se comenzé a identificar dos tipos principales de estos: aquellos que se
presentan como bien estructurados y otros como mal estructurados.

Un problema bien estructurado es aquel cuyo punto de partida o situacion inicial esta

claramente definido y delimitado, su meta a alcanzar es clara y sus posibles soluciones son
verificables y medibles. Este tipo de problemas eran, en general, lo que tenian que planificar los



comandantes del siglo XX. Muchas lecturas asocian este tipo de problema a las misiones
tacticas, con tareas y propositos bien definidos y con un amplio abanico de posibles cursos de
accion para su cumplimiento. jPero cuidado!: que un problema sea bien estructurado no implica
que no pueda ser extremadamente complejo, solo que se asocia a sistemas cerrados que
pueden ser resueltos por procesos lineales y analiticos.

Los problemas mal estructurados, por el contrario, se asocian a sistemas abiertos, en los
cuales los procesos racionales como el PPO son insuficientes, ya que las metas son difusas y
poco claras, los requerimientos e informaciones son contradictorios e incompletos, y cuyas
soluciones parciales pueden llegar a generar nuevos problemas y para los cuales las posibles
soluciones o cursos de accion distan de ser numerosos o perfectos. Este tipo de problemas, con
elementos mas complejos y variados que solo los elementos militares, que hacen que un
comandante y sus planificadores se vean en la dificultad de entender sus fines y sus formas,
son los que se asocian hoy en dia con la planificacién del nivel operacional y que gestaron el
nacimiento del DO como una metodologia de solucién.

Diferencias entre PPOy DO:

En términos muy amplios, todas las metodologias de operaciones militares siguen la
misma secuencia: determinar el problema -“qué hay que hacer y para qué hay que hacerlo”-,
luego buscar la mejor soluciéon -‘como hacerlo™ vy, finalmente, difundir lo anterior a los
encargados de materializar la solucion.

EIPPO es una metodologia que comienza por determinar el “qué”y el “para qué” y luego, en
una etapa posterior, el “como” detallado, que nace de la creatividad amplia de los planificadores
funcionales; el DO, en cambio, comienza por determinar el “qué” y al mismo tiempo, empleando el
mismo analisis y conclusiones, elaborar un “como” conceptual que se denomina aproximacion
operacional. ¢ Y cual es la diferencia entonces? Hay varias, pero la mas relevante para diferenciar
ambas metodologias es que en el PPO el problema se expresa en forma de una mision (tarea +
proposito) y la solucién a esa misién responde al desarrollo y ponderacion de multiples cursos de
accion (COA) limitados solo a la creatividad de los planificadores; en el DO, el mismo proceso de
determinacion del problema sirve ademas para estructurar la solucion conceptual del
comandante, finalizando en la aproximacion operacional, sin continuar con la solucion detallada
de como lograr las condiciones decisivas para lograr los objetivos. Entonces, el PPO considera
problema + solucién detallada, mientras que el DO abarca solo el problema, pero no su solucién
integral. Esta diferencia sugiere una complementariedad de ambas metodologias: el DO para
determinar el problema y el PPO para encontrar la mejor solucion, aunque siguiendo la estructura
de solucion conceptual que entrega el primero.

Revisando distintas doctrinas de planificacion, es posible visualizar que la interaccion
entre el DO y el PPO varia de una a otra. Mientras que las doctrinas conjunta y naval de los
Estados Unidos consideran al disefio como una metodologia deseable (si es que el
comandante decide usarla) y previa al PPO, las doctrinas OTAN aplican el DO como
mandatorio, inicial e integral de la etapa Analisis de la misién del PPO, aunque sin entregar
mucho detalle de dénde encaja precisamente. La doctrina conjunta nacional se aproxima mas a
esta ultima, pero es incoherente en cuanto al orden de los pasos de ambos procesos.

En el caso nacional, la Armada planifica empleando como referencia la metodologia
Naval Planning Process (NPP) de la US Navy, contenida en la publicacion NWP 5-01, mientras
que en el ambito conjunto se emplea el PPO derivado de la OTAN y contenido en la publicacion
DNC 5-0. EINPP considera al DO como una entrada al proceso del tipo condicional “si es que se

' Cuando nos referimos a PPO, estamos hablando indistintamente de OPP (DNC 5-0,
doctrina conjunta) o NPP (NWP-05, doctrina naval).
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llevé a cabo”, mientras que el PPO a nivel conjunto, considera al DO integrado a la etapa
Orientacion (“qué es lo que hay que hacer”), aunque sin ser muy claro en cémo encajan los
pasos de ambas metodologias. Asi, es normal que quienes se introducen en el arte y ciencia de
la planificacion de operaciones, comiencen con serias dudas y critiquen la falta de
estandarizacion de lo institucional y lo conjunto. Sumemos a esto, que las publicaciones de
referencia explican las etapas principales de las metodologias, pero no ayudan mucho a
explicar el significado de los elementos y subprocesos que se deben emplear. Fig. 2: Visiones
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La conclusion obtenida por los autores del presente trabajo es que, en el nivel
operacional, SIEMPRE sera conveniente aplicar DO y PPO, aunque la interaccién entre
ambos procesos puede ser de dos formas:

* Interaccion 1: Empleo del DO como herramienta para enmarcar el problema y elaborar
la solucion conceptual del comandante (aproximacion operacional) y luego desarrollo de
COA a contar de la etapa Desarrollo de COA/Desarrollo del concepto del PPO. Esta
alternativa es mas valida cuando la aproximacion da poca libertad de accién a la
planificacién detallada de COA, limitando a uno o dos de estos, o cuando el tiempo para
planificar es escaso. EI DO, por si solo, reemplaza a la etapa Orientacion o Analisis de la
mision; el PPO es necesario para el COA detallado.

* Interaccion 2: Empleo del DO como herramienta para enmarcar el problema y elaborar
la solucion conceptual del comandante (aproximacion operacional) en forma paralela e
integrada a la etapa Analisis de la mision/Orientacion del PPO. Esta alternativa es mas
valida cuando la aproximacion es mas amplia y la planificacién detallada de COA permite
multiples soluciones, o cuando se cuenta con tiempo suficiente como para planificar. El
DOy la etapa Orientacion o Analisis de la mision se integran y complementan; el PPO es
necesario para el COAdetallado.

Aun cuando es el comandante el responsable de su planificacion y, por consiguiente,
quien decide como aplicara las metodologias, pudiendo incluso obviar el disefio y optar
exclusivamente por el PPO, como es insinuado por las doctrinas de los Estados Unidos, los
autores sugieren la interaccion 1 con algunas consideraciones especificas, lo que sera
presentado paso a paso a continuacion.

Enresumen: ; Por qué esta guia?

1) Porque las publicaciones de referencia, por si solas, son insuficientes para que los
alumnos comprendan las metodologias de PPO y DO.

2) Porque el NWP 5-01 que empleamos como referencia para planificacion en la Armada
esta centrado en el nivel tactico.

3) Porque es necesario introducir elementos del arte y disefio operacional de forma
simple y sin tanto lenguaje abstracto que solo confunde.

4) Porque laintegracion del DO y el PPO es difusa y poco clara.

¢, Qué aportamos?

Aparte de intentar entregar una forma logica y didactica para enfrentar una
planificacién del nivel operacional y proporcionar definiciones mas aterrizadas de elementos
relevantes del disefio y planificacion, elaboramos el trabajo en una secuencia sugerida que
considera al DO como mandatorio y previo al PPO cuando se planifica en el nivel
operacional, con un ingreso al PPO ya habiendo obtenido la mayor parte de los productos de
la etapa Analisis de la Misién / Orientacion, eliminando la confusidn de trabajar con dos
metodologias distintas de forma simultanea.

Lafigura 3 representa la metodologia de planificacion sugerida por los autores de este
trabajo, teniendo presente que el DO y el PPO siguen siendo los componentes principales y
los elementos del arte y DO mantienen el significado conceptual reconocido
internacionalmente. Lo novedoso es la forma en la cual se presenta la conexion del DO con
el PPOy de qué forma se integran algunos procesos de ambas metodologias.

En este punto es necesario recordar que al igual que lo que exponemos en las instancias
de aprendizaje de la academia, una metodologia no constituye un dogma, siendo aqui lo
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importante el cumplimiento de un analisis estructural, sistémico, detallado y profundo, con
aporte critico y creativo, por sobre seguir secuencias y formatos al pie de la letra. El plan sera
tan exitoso como el trabajo en equipo que elabore el OPG correspondiente.

La secuenciasugerida consta de tres pasos:

Paso 1: Aplicacion del DO. Ante la recepcion de una directiva de planificacion del nivel
estratégico, ya sea como parte de una operacién mayor o campana, o una situacion
de estado de excepcion constitucional (EEC), el paso 1 es aplicar la metodologia DO
completa: 1) Entender al superior, 2) Entender el ambiente operacional, 3) Determinar
el problemay 4) Elaborar una aproximacion operacional.

Paso 2: Incorporar mision e intencion. Ya con la aproximacion operacional y todo el trabajo
de analisis y pensamiento del DO, el objetivo estratégico (propdsito) y los objetivos
operacionales (tareas esenciales) se trabajan para redactar una mision de acuerdo
con la estructura clasica que permita resumir el problema del comandante en QUE
hay que hacer, PARA QUE hay que hacerlo, QUIEN lo hara, DONDE se hara y
CUANDO se hara.

Adicionalmente, el comandante redacta en su intencién todas las orientaciones de planificacion
para su OPG, en el entendido de que su visién de la solucién conceptual estara condicionada por
limitaciones, criterios y riesgos aceptables tanto del superior, como propios. La intencion, a grandes
rasgos, entrega el marco dentro del cual el comandante desea mantener su solucion.

La aproximacion operacional, la mision y la intencién son complementarias y constituyen
la trilogia fundamental del gran momento del “QUE y PARAQUE”.

Paso 3: Desarrollo de COA. Los planificadores comienzan a buscar soluciones para el
problema del comandante empleando una aproximacion integral y creativa de todos
los integrantes del OPG, que den cumplimiento a la misién, dentro del marco de la
Intencion y siguiendo la aproximacion operacional. Los COA son trabajados desde su
estructura mas basica, hasta que el comandante toma la decision final, pasando por
una serie de procesos que seran revisados mas adelante.

Ya con el COA elegido, el OPG puede redactar y difundir el concepto de operaciones
(CONOPS) que, de seraprobado por el superior, sera convertido en el plan de operaciones final.






CAPITULO |
Bienvenidos al Nivel Operacional

A. Entre la estrategiay la tactica: algo faltaba

Tal vez la primera dificultad que se presenta a los alumnos es entender el significado del
nivel operacional y, posteriormente, mantener su planificaciéon y conduccién dentro de ese
nivel, sin subirse al nivel estratégico, ni bajarse al nivel tactico. Tenga siempre presente que
tanto el conductor estratégico, como los comandantes tacticos subordinados, cuentan con
equipos de planificacidon igualmente capacitados que los suyos y no necesitan que les
organicen las fuerzas o les digan como llevar a cabo sus tareas especificas.

Anteriormente, la planificacion y conduccion de operaciones militares se limitaba a dos
niveles: estratégico y tactico. Las experiencias en guerras convencionales modernas dieron
cuenta de que frecuentemente las acciones tacticas no eran coherentes con los objetivos que
planteaba la estrategia. En el ambito naval, basta con recordar la preponderancia de la teoria
del primer objetivo, que buscaba la batalla decisiva con tantas ganas, que destruir a la fuerza
enemiga pasaba de ser un medio para lograr un objetivo a ser el objetivo mismo. La ampliacién
de los teatros de guerra y la necesidad de llevar a cabo acciones tacticas a grandes distancias
de quien fijaba los objetivos, sumo otra dificultad a la conexion fluida entre la estrategia y la
tactica. Para colmo, el ambiente operacional sumé nuevas dimensiones de analisis y actores
con objetivos y reglas distintas a los militares, lo que era dificil de manejar por un comandante
tactico dedicado a cumplir tareas.

El nivel operacional llegé como el salvador de este problema; como el puente entre la
estrategiay la tactica. Nacid la figura del comandante operacional (CO), duefio y sefior de su teatro
operacional, quien asumio el rol de integrador, coordinador y sincronizador para que las acciones
del nivel tactico lleven, de forma eficaz y eficiente, al cumplimiento de los objetivos asignados.

¢ Pero qué elementos se alinean para que se materialice el nivel operacional? En primer
lugar, la necesidad de alcanzar un objetivo estratégico (OE). Cuando el conductor politico
decide que es necesario el empleo del instrumento militar para poder lograr un objetivo politico,
en la forma de una crisis o guerra, el conductor estratégico determina el OE que contribuya al
logro del nivel superior. En segundo lugar, la identificacién del espacio especifico dentro del
cual se cumplira el OE. El mayor espacio es el teatro de guerra (TG), que abarca todos los
espacios terrestres, maritimos, aéreos, espaciales y ciberespaciales necesarios para asegurar
que todos los OE sean alcanzados. Dependiendo del alcance de esos OE en tiempo y espacio,
el conductor estratégico podria tener que dividir el TG en areas para OE determinados,
denominadas cada una de ellas teatro de operaciones (TO), con las mismas consideraciones
espaciales que el TG, pero con extensiones suficientes para el logro de OE especificos.

A continuacion, la designacion de un CO y junto con él, la asignacion de las capacidades,
materializadas en el plano tactico por fuerzas militares y otros elementos no militares, que el
conductor estratégico estima suficientes como para que el OE sea alcanzado. El CO es
responsable de planificar, conducir y sostener operaciones militares en su TO, con el propoésito
de alcanzar el OE que le ha fijado el conductor estratégico, constituyéndose en el punto de
union con el empleo tactico de las fuerzas. Pero este CO no esta solo, ya que normalmente
habra otros CO con sus respectivos TO que contribuiran al éxito de la maniobra del conductor
estratégico en todo el TG; lo anterior, significa que cada uno de esos CO tendra que planificary
conducir conociendo cual es su contribucion y la del resto a la maniobra estratégica, lo que de
alguna forma condiciona sus procesos.
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asigne, lo primero que tendra que determinar es si este puede ser alcanzados mediante la
ejecucién de una Unica operacion mayor o si su complejidad requerira de una campafa.

Si el OE es dificil de alcanzar directamente, el CO buscara en su planificacién
identificar objetivos operacionales (OO) intermedios, secuenciales o simultaneos, que
vayan avanzando hacia el OE. La esencia del nivel operacional se centra en la
coordinacién, sincronizacién e integracion de las acciones a realizar por las fuerzas
asignadas de manera que sinérgicamente contribuyan a la obtencién de los OE
directamente o por medio de OO.

Una operacion mayor es un conjunto de acciones tacticas coordinadas, integradas
y sincronizadas, en tiempo y espacio, de las fuerzas disponibles o asignadas, con el
proposito de alcanzar un OO, aunque también podria lograr directamente un OE. Una
campafa es una serie de operaciones mayores coordinadas, integradas y sincronizadas,
en tiempo y espacio que van logrando OO secuenciales o paralelos hasta alcanzar un OE.

Es en este nivel operacional en donde tiene mayor sentido el concepto de arte
operacional. El arte operacional es un concepto relacionado con analisis estructural,
memoria inteligente e intuicidén experta, con habilidad propia de un comandante que se ha
preparado para mejor emplear las capacidades tacticas en un conflicto armado. El arte
operacional es abstracto, aunque entrega algunos elementos convencionales que
pueden ser empleados como apoyo para los procesos de pensamiento. El arte
operacional no es un proceso, tampoco una metodologia.

El CO utiliza el arte operacional empleando pensamiento critico y creativo en el
empleo de las capacidades de las fuerzas militares y no militares asignadas para disefar
su plan. ¢Podria un CO planificar sin arte operacional? Por supuesto, pero estaria
desaprovechando una herramienta que, en conjunto con el disefio operacional (DO),
potencian el proceso de planificacion con miras a enmarcar el problema militar y elaborar
una solucién conceptual que como veremos mas adelante, se denomina aproximacion
operacional.

B. Arte operacional: un concepto no tan nuevo

El arte operacional, aun cuando lleve el apellido “operacional”, es un concepto que
ha existido en las Fuerzas Armadas desde hace mucho tiempo y dificiimente podria
asociarse exclusivamente con el nivel operacional. Ya en 1832, Carl Von Clausewitz
advertia que un comandante que pretendiera ser exitoso en la guerra debia entender que
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sus soluciones deberian considerar algo de ciencia y algo de arte; para lo primero, se
referia a métodos y rutinas, mientras que para lo segundo, destacaba la importancia del
genio militar, entendido como una aptitud mental altamente desarrollada (Clausewitz,
1976), para la cual el analisis critico y el estudio de la historia militar eran relevantes,
agregando ademas el complemento de una visién, como un intelecto que aun en la hora mas
oscura, retiene ciertos destellos de la luz interior que lleva a la verdad (Clausewitz, 1976).

Aunque Clausewitz sefialaba que este intelecto y visién eran necesarios en
comandantes estratégicos y tacticos, el sentido no difiere mucho de lo que hoy en dia
se pide de un comandante operacional para planificar y conducir operaciones y
campafas exitosamente, y que puede resumirse en capacidades de analisis
estratégico y estructural del ambiente operacional como un sistema; memoria
inteligente, que permita entrelazar conocimientos pasados y presente para obtener
mejores conclusiones; e intuicion experta, entendida como aquella intuicion que se
basa en la experiencia alo largo de los afios.

En términos simples, el arte operacional se puede definir como el habil empleo, por
parte de un comandante, de las capacidades que tiene disponibles (militares y no
militares) para el logro de objetivos dentro de un TO determinado, mediante el disefio y
conduccién de operaciones mayores y campanas.

En el ambiente conjunto, el arte operacional exige una visién amplia, la habilidad
para anticiparse y lograr una efectiva cooperacion entre distintas organizaciones y
agencias. El arte operacional conjunto no sélo trata del empleo de fuerzas militares y de la
amenaza, sino también de la disposicion de sus esfuerzos, en tiempo, espacio u
proposito. Se concentra particularmente en métodos fundamentales y temas asociados
con la sincronizacion e integracion de fuerzas de aire, tierra, mar, informacion, espacio y
de operaciones especiales.

El arte operacional demanda que los comandantes comprendan y logren un adecuado
balance de las siguientes interrogantes:

* ¢, Cual es el estado final deseado (EFD) que se debe lograr y qué condiciones enmarcan
su cumplimiento? ¢ Qué relacion tiene con el EFD del nivel superior? ¢ Qué objetivo del
superior se debe alcanzar con la operacién mayor o campafia? ; Qué OO podrianllevara
ese OE? 4 De qué forma podria afectar al logro del EFD las imposiciones y restricciones
del superior? (fines).

* ¢, Qué secuencia de acciones tiene la mayor probabilidad de cumplir los objetivos
definidos para alcanzar el EFD? (formas/modos).

* ¢, Como se debieran aplicar los recursos disponibles para lograr esa secuencia de
acciones? (medios).

* ¢, Cual es la posibilidad de fracaso o las consecuencias inaceptables al llevar a cabo esa

secuencia de acciones? (riesgo).

Al ser una habilidad, es irrealista pretender que un curso o un manual, aun con los
mejores contenidos y docentes, produzca artistas operacionales. Como todo artista, algunos
comandantes nacen mas artistas que otros. Y aunque durante la carrera se entreguen nuevos
conocimientos y conceptos, que un comandante llegue a ser un verdadero artista operacional
dependera principalmente de su capacidad mental para asimilar y cultivar la teoria y aplicarla
con vision en la practica. Una buena forma de comenzar con el pie derecho en la carrera militar
es incorporar en los procesos educativos, incluso desde los primeros afos, actividades que
ayuden a desarrollar pensamiento critico y creativo, contenidos que deben ser entendidos

como transversales al resto de las actividades profesionales.



C. EIDO es una metodologia

Si al comienzo de este capitulo mencionamos las dificultades en el entendimiento de
conceptos, con el disefio y la aproximacion tenemos quizas el error mas frecuente. EIDO no es
la representacion grafica que nos muestra objetivos, centro de gravedad, condiciones decisivas
y ofras figuras convencionales que apuntan a lograr un EFD. EI DO es una metodologia que
consta de cuatro pasos generales y cuyos productos son el problema militar determinado y
delimitado por el comandante, mas la solucion conceptual a ese problema, la que se denomina
aproximacion operacional. Esta aproximacién operacional es la representacion grafica, que
ademas debe ir acompanada por una narrativa que la complemente. Pero esa aproximacion
operacional no es una grafica elaborada por tincada, sino que obedece a un analisis estructural
profundo dirigido por el CO durante la aplicacion de la metodologia de DO.

Histéricamente, el DO ha sido ensefiado como parte integral de la etapa inicial del
PPO y eso ha contribuido a que no se haya entendido como una metodologia distinta. EI DO
nacié como una herramienta adicional para que un comandante operacional pudiera lograr
un entendimiento mas preciso y amplio del complejo ambiente operacional, orientado a
determinar y delimitar el problema antes de comenzar a buscar soluciones que podrian, de
otra forma, resultar erradas o incompletas. Pero lo que muchos tampoco consideran dentro
de los productos de esta metodologia es que, con el mismo proceso que se determina el
problema, el CO elabora una solucién conceptual; una vision de como transitar de una
condicién actual a una condicion deseada; una vision de como pretende alcanzar el EFD por
medio de condiciones decisivas que generen ventajas significativas con respecto al
enemigo o a los objetivos propios, para que luego los planificadores vistan ese concepto con
el detalle de efectos y tareas para materializar esa vision. Ese detalle, que una planificacién
tradicional logra mediante el desarrollo del concepto o de cursos de accion (COA), no es
parte del DO.

A diferencia del arte operacional, el DO es una metodologia, una herramienta de tres
etapas generales y un producto final: 1) Entender la guia estratégicay al superior, 2) Entender el
ambiente operacional, en donde se describe ese ambiente y se extraen conclusiones respecto
del impacto favorable o desfavorable que podria producir hacia el logro del EFD; 3) Determinar
el problema, aquella combinacién de fuerzas y elementos del ambiente operacional que
impiden o dificultan transitar desde la condicién actual al EFD, paso vital para identificar el
centro de gravedad enemigo y sus vulnerabilidades criticas; y 4) Elaboracién de la
aproximacion operacional del comandante.

La aplicacién de los cuatro pasos del disefio aporta la ciencia, mientras que la
habilidad del comandante para identificar centro de gravedad, establecer condiciones
decisivas y lineas de operaciones integradas, coordinadas y sincronizadas en tiempo,
espacio y proposito, y anticipar puntos de decisiéon adecuados y suficientes, aportan el arte
al disefio. Un grupo de planificacién podria aplicar el DO y elaborar una aproximacion sin
arte operacional, pero correria el riesgo de omitir una visiébn que busca potenciar el
resultado; de ahi que, en esta planificacion conceptual, la figura del CO es central y
permanente.

El DO fue pensado como metodologia para resolver problemas mal
estructurados, caracterizados por sistemas abiertos, en los cuales es dificil identificar y
delimitar objetivos claros, con requerimientos e informaciones contradictorias e
incompletas, con soluciones parciales que al ser implementadas podrian dar origen a
nuevos problemas y con posibles soluciones limitadas en cantidad y que distan de ser
perfectas. Problemas del siglo XXI en los que el ambiente operacional requiere de
capacidades mas alla que solo militares, puesto que, en un TO el CO tendra que
solucionar siempre en su nivel problemas militares, sociales, econdmicos y culturales,
entre otros.
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El DO es perfectamente aplicable por Fuerzas Armadas de cualquier pais,
indistintamente de su tamafo y capacidades. Puede ser aplicado en todos los niveles de la
guerra, estratégico, operacional y tactico, aunque su orientacion y productos estan mas
destinados al nivel operacional. Eso si, lo anterior debe considerar que la realidad y
problemas de unas Fuerzas Armadas son diferentes a las de otras, por lo que uno de los
desafios iniciales de un comandante operacional es reconocer esas diferencias vy
concentrase en lo que sea de utilidad para su problema particular, mas que intentar abarcar
todos los campos que presente algun formato, guia o lista de chequeo de orientacion.

El DO, a diferencia del PPO, no abarca las tres etapas generales de todo proceso de
planificacion: determinar el problema, crear la solucién y difundir la solucién; por lo tanto, es
insuficiente como para elaborar un plan por si solo. EI DO tiene por finalidad determinar y delimitar
el problema, y entregar una vision de la solucién conceptual del comandante a través de una
representacion grafica denominada aproximacion operacional. y una narrativa expresada en la
misioén e intencion del CO.

D. Proceso de planificaciéon de operaciones (PPO)

El PPO, al igual que el DO, es una metodologia, una herramienta para resolver
problemas militares complejos mediante analisis y creatividad. A la ya mencionada
diferencia del alcance de los productos de ambos procesos, hay que sumar dos aspectos
relevantes: en primer lugar, el DO es conceptual y centrado en el comandante, mientras que
el PPO es detallado y centrado en los planificadores. La mencion didactica de que “el
comandante entrega orientaciones y luego se va a jugar golf’ que se empleaba afios atras
para describir su involucramiento en el PPO, en el DO es inaceptable, ya que el CO es la
figura principal.

Sibien, el PPO por si solo puede resolver un problema militar complejo, carece de una
etapa en la que se logre la misma profundidad que en el DO para determinar y delimitar el
problema del CO. En nuestra doctrina conjunta, al igual que en algunas de otras Fuerzas
Armadas internacionales, el DO aparece inmerso en la etapa inicial del PPO, pero al ser una
metodologia dentro de otra metodologia, con algunos pasos que buscan los mismos
productos, frecuentemente genera confusion en los planificadores en cuanto al orden
integrado de las etapas.

El PPO considera las siguientes etapas, dependiendo de si estamos planificando en el
ambito institucional o conjunto nacional:

In;wgi.:f:ﬂal CDO'\:‘(j:usn_t: Producto de la etapa
Andlisis de la misién Iniciacién Guia de planificacion del
Orientacion comandante (CPG)
Desarrollo de COA Comespts de s
Analisis de COA Desarrollo del concepto operaciones (CONOPS)
Comparacién de COA y decisién
Desarrollo del plan Desarrollo del plan Plan + Anexos

Tabla 1: Relacion de etapas en los procesos de planificacion institucional y conjunto

Ya sea en la etapa Analisis de la mision (institucional) o en la de Orientacién (conjunto), el
comandante recibe la orden del superior que da inicio a la planificacién, comenzando por entender la
guia o direccion estratégica (¢, suena como “entender al superior’?), para luego continuar con una
revision de la situacion (¢, se parece a “entender el ambiente operacional”?) y finalizar expresando el
problema con una estructura de “qué es lo que hay que hacer”, “para qué”, “dénde” y “cuando”,
denominada mision. Los productos de esta primera etapa del PPO, a grandes rasgos, son los mismos
que el del DO: determinar el problema; sin embargo, en el DO se hace con el CO como figura principal,
con mayor profundidad y agregando su vision personal de la solucién conceptual de ese problema.



Pareciera ser que, si aplicamos DO y luego PPO, la primera etapa de este ultimo esta
practicamente lograda. En el nivel operacional, en donde el DO es de mayor utilidad practica, el
PPO es un complemento necesario que convierte la planificacion conceptual del comandante
en un concepto de operaciones detallado que genera los efectos necesarios para alcanzar el
EFD de laforma en que el comandante lo visualizd en su aproximacién operacional.

E. Los factores operacionales

Como fue mencionado anteriormente, el CO debe planificar y conducir operaciones
dentro de un TO determinado y sujeto a plazos o fases impuestas por el conductor estratégico.
Esto entrega dos conjuntos de elementos que siempre estaran presentes en cualquier
operacion militar: espacio y tiempo. Si consideramos que una operacion militar implica la
interaccion entre fuerzas propias y fuerzas enemigas u otros adversarios o actores, aparece un
tercer conjunto de elementos: fuerza.

Por lo anterior, suena logico entonces emplear esta categorizacion de elementos para
poder analizar y concluir respecto del ambiente operacional dentro del cual el CO debe lograr
los OE, considerando su multidimensionalidad (espacios maritimos, terrestres, aéreos,
espaciales y ciberespaciales). Clasificar elementos en factores operacionales espacio, tiempo
y fuerza es solamente una ayuda para orientar el pensamiento. Emplear los factores
operacionales no debe convertirse en un fin; lo importante es buscar conclusiones que permitan
inicialmente describir el ambiente operacional y luego determinar de qué forma ese ambiente
puede favorecer o dificultar las operaciones propias y del enemigo, para mas adelante tratar de

balanr--_----t--x-_-- PR NI S SR U S U P R S

Espacio:

Tamaiio
Tiempo: Ubicacién
Anticipacion Distancias
Momento Ciberespacio
Ritmo pectro
Tempo ctromagnetico

Ciclos de decision

Poder Real y Potencial
Computo potenciales
Atributos tangibles e

Fig.5: Los factores operacionales

Los factores operacionales, por si solos, no
tienen utilidad. El trabajo de los planificadores
consiste en relacionar elementos de los tres
factores con el fin de encontrar hechos, determinar
sus implicancias y obtener conclusiones. Si las
fuerzas propias tienen menores capacidades
relativas que el enemigo (fuerza), obtener una
posiciéon ventajosa (espacio) en un momento
determinado (tiempo), podria equilibrar la balanza.
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Y si en algun momento el planificador piensa que algo es importante y esta teniendo
dificultad para decidir si considerarlo espacio, tiempo o fuerza: jNo importa! Lo importante es
que todo elemento que deba ser considerado en una operacion especifica, sea considerado,
aun cuando no cuadre con la clasificacion. ;Los medios de prensa donde calzan?, si el CO
estima que es vital considerarlos en la planificacién, da lo mismo si decimos que son
espacio, tiempo o fuerza.

F. Las funciones operacionales: ; Un estado mayor no basta?

Otra categorizacion que sirve como ayuda para ordenar las ideas es la de las funciones
operacionales o conjuntas. Las funciones operacionales son agrupaciones de actividades que
se relacionan entre si y que, al igual que los factores operacionales, son una guia para poder
realizar un mejor analisis del superior y del ambiente operacional.

Una forma sencilla de entender el concepto de funcion operacional es recurrir a la
organizacion normal de estado mayor con la que estamos mas familiarizados. Si en ese estado
mayor es necesario solucionar un problema de personal, las personas mas capacitadas en ese
ambito son los del departamento A-1 Personal; si se necesita complementar con informacion
logistica, entonces suena légico sumar al personal del departamento A-4 Logistica. La
organizacion por funciones sigue el mismo concepto, pero abarca areas mas especificas que
los departamentos de un estado mayor y que han sido identificadas como necesarias para
planificar operaciones mayores y campafas en el nivel operacional sin correr el riesgo de dejar
fuera aspectos de interés.

Una funcién operacional, entonces, es un “departamento” que concentra aquellas
capacidades y actividades relacionadas entre si, con el fin de ayudar al comandante
operacional a lograr el entendimiento compartido de la situacién e integrar, coordinar y dirigir las
operaciones. Las funciones operacionales tradicionales son Maniobra, Fuegos, Proteccion,
Mando y control, Inteligencia y Sostenimiento; adicionalmente, a medida que otros elementos
del ambiente operacional han demostrado requerir areas de analisis especificas, en algunas
Fuerzas Armadas han agregado Informacion y Asuntos civiles. En el presente trabajo y
coherente con lo que ensefiamos en la academia, estas dos divisiones seran consideradas
funciones conjuntas, aunque en el ambito conjunto nacional aun no esté definido.

A grandes rasgos, las funciones operacionales asumen las siguientes actividades
generales:

* Maniobra: actividades que tienen relacion con la concentracion de potencia de combate
hacia el logro de los objetivos, a través del cumplimiento de condiciones decisivas que
generen la mayor ventaja posible respecto del centro de gravedad enemigo.

* Fuegos: actividades relacionadas con el empleo de capacidades cinéticas y no cinéticas
para identificar y generar los efectos que cumplan las condiciones decisivas y los objetivos
propios.

Mando y control: actividades que ayudan a buscar las mejores soluciones para el
ejercicio del mando, delegaciones de autoridad, medidas de control y coordinacion,
sistemas de comunicaciones, computacién, redes, inteligencia, rebusca vy
reconocimiento, requerimientos criticos de informacion, ritmo de batalla y manejo del
riesgo operacional, entre otros.

nteligencia: contiene el conjunto de actividades que se refieren al entendimiento de
* Intel t | tod tividad f | entend to del

ambiente operacional, en especial en lo que se refiere al enemigo, incluyendo la necesaria
planificacion y direccion, recoleccion, proceso, analisis, diseminacion, integracién con la

operacion en desarrollo y evaluacion de su efectividad.



* Proteccioén: actividades que buscan impedir que el enemigo u otras entidades puedan
llegar a afectar al COG propio y al resto de las fuerzas propias antes de que alcancen los
objetivos. La identificacién de todo tipo de amenazas y la evaluacion de riesgos a la misién
ylafuerza es parte de esta funcion,

*  Sostenimiento: actividades que tienen relacion con la logistica y personal, necesarios
para sostener el ritmo de las operaciones hasta alcanzar los objetivos.

* Informaciones: actividades relacionadas con utilizar el mundo de la informaciéon para
confundir al adversario y a su vez para proteger el secreto de cudles serian las actividades
propias. Considera la administracion y aplicacion de la informacién para cambiar o mantener
percepciones, actitudes y otros elementos que condicionan las conductas, como, asimismo,
para apoyar latoma de decisiones.

*  Asuntos civiles: actividades tendientes a asegurar de que las operaciones propias no
afecten a la poblacion civil, a la vez que las acciones de los civiles no afecten a las
operaciones propias.

Organizar un grupo de planificacion de operaciones (OPG) en funciones operacionales
permite que cada area enfoque su analisis de los factores operacionales en actividades
especificas para, primero ayudar al comandante a determinar y limitar el problema vy,
posteriormente, contribuir a crear un curso de accion (COA) integral. La concepcion pasada de
que el departamento de Operaciones elaboraba los COA y el departamento de Inteligencia el
JIPOE y los ECOA no tiene cabida en esta organizacion, ya que cada funcién operacional tiene
conclusiones importantes que aportar en beneficio del todo.

Cada funcién analiza y concluye de los factores operacionales desde su propia
perspectiva. Para Sostenimiento, la gran distancia entre las bases y el area del esfuerzo
principal podria concluir respecto de la necesidad de un tren logistico o una base adelantada,
mientras que, para Proteccion, ese mismo factor implicara una dificultad de proteger de forma
permanente a todas las fuerzas.

Con solo una breve mirada a las funciones conjuntas y las actividades que contienen,
uno puede darse cuenta de que hay muchas actividades que podrian causar conflicto o
confusion al tratar de encasillarlas en esta clasificacion. Por ejemplo, la proteccién de los
sistemas informaticos de un puesto de mando conjunto es ;Responsabilidad de Proteccién?
¢ Responsabilidad de Inteligencia? ; Responsabilidad de Informaciones? ; Responsabilidad de
Mando y control? La planificacion de una accion tendiente a generar un engafo para desviar
fuerzas enemigas es ¢;Responsabilidad de Fuegos? ;Responsabilidad de Inteligencia?
¢ Responsabilidad de Informaciones? Este problema siempre estara presente y se requerira de
un jefe de OPG que establezca las responsabilidades, haga de mediador en caso de conflicto y
duplicidad de trabajo, y asegure el trabajo coordinado e integrado entre todas las funciones, de
acuerdo con una agenda de planificacién que contenga las etapas y procesos del DO y PPO,
junto con los momentos de reunioén y coordinacion entre dos o mas funciones operacionales.

Asi, en el primer ejemplo, Proteccién podria ser quien identifique la amenaza a los
sistemas informaticos, Inteligencia aporte los ECOA que podria materializar el enemigo para
actuar sobre ellos e Informaciones podria generar una campafia para ocultar su ubicacion. O en el
segundo caso, Fuegos podria identificar que se requiere lograr un efecto no cinético sobre el
enemigo, Inteligencia podria aportar informacién del espacio y fuerzas de interés, y finalmente
Informaciones planificaria una operacion de decepcion que logre el efecto deseado por Fuegos.

Ya con la revisién de estos conceptos iniciales, podemos comenzar el desafiante
trabajo de disenar y planificar operaciones mayores y campanas en el nivel operacional,
empleando para ello las metodologias de DO y PPO.



CAPITULO I
Empecemos a disenar

A. Primer paso del DO: Entender al superior

En el comienzo de todo proceso de planificacién (esto aplica tanto para el DO, como
para el PPO), el comandante recibe del superior una directiva que contiene el problema del
superior, que en el nivel operacional esta conformado por objetivos estratégicos a lograr, tareas
para el nivel operacional y las orientaciones necesarias para enmarcar las soluciones que se
van a elaborar.

Una vez recibida esa directiva, el comandante operacional forma su OPG con la gente
que estima sera la mas apropiada para enfrentar el problema recibido, en base a la primera
revision de su contenido. A contar de ese momento, junto con las primeras orientaciones del
CO, el OPG confecciona su agenda de planificacion en base al tiempo disponible para
planificar, abarcando tanto DO, como PPO.

El desafio inicial del CO es comprender a cabalidad lo que el superior quiere de él y
dentro de qué limites debe llevar a cabo su planificacion. Algunas consideraciones iniciales al
revisar la directiva:

* Dentro del TG puede existir mas de un teatro de operaciones, cada uno con un CO
especifico. EI CO debe identificar silo que él tiene que disefar sera el esfuerzo principal o
secundario de la campania; lo anterior, para entender si lo que quiere lograr el superior
depende mayormente de él o si contribuye junto a otros CO.

El contenido de la directiva puede contener informacién que no esté directamente
relacionada con el TO asignado, por lo que ir destacando lo que realmente sera parte del
disefio propio ayuda a concentrarse en lo relevante y no perder tiempo analizando
aspectos que a lalarga no van a aportar al proceso.

La directiva puede tener aspectos que no estén claramente definidos o incluso podria
tener informacién incompleta: en este caso, cualquier duda que tenga el CO debe ser
aclarada oportunamente, evitando gastar tiempo y trabajo en analisis incorrecto.

1. Elementos del DO que encontramos en Entender al superior

Los elementos del DO que deberian estar, explicita o implicitamente, en la directiva del superior son:

a. Objetivo estratégico (OE)

El OE constituye el primero de los El objetivo final del CO

eleme_ntos_gjel DO que permiten ir armangio la EI CO disefia y planifica para alcanzar un
aproximacion operacional y sobre el cual se

centraran todos los esfuerzos de planificacion. | OF, no inicialmente objetivos
Corresponde el “qué quiere lograr’ el operacionales. Los objetivos
conductor estratégico. Si el CO deduce que en | operacionales podrian ir apareciendo
la campafa que debe disefar es el esfuerzo . ..
principal de la guerra, entonces ese OE se | durante el disefio como objetivos
convierte en el propdsito de la futura mision | intermedios para llegar al OE, en caso de

operacional, el “para qué” del CO; en caso | que este no pueda ser logrado por una

contrario, la mision operacional tendra como _ .
’ P Unica operacion.

propdsito contribuir alograr ese OE.




Como todo objetivo, el OE debe ser especifico, medible, alcanzable, relevante y limitado
en tiempo. Cualquiera de esas caracteristicas que no se cumpla debe ser planteada al superior
antes de iniciar el disefio, con el fin de optimizar el tiempo de planificacion. Recuerden que,
aunque el DOy el PPO siguen etapas bien definidas, la comunicacion con los niveles superior e
inferior debe ser permanente y fluida, sin esperar a reuniones e instancias especificas para
intercambio de informacion.

El CO, una vez comprendido el alcance del OE que tiene asignado, podria disefar y
planificar una:

Operacién mayor: serie de acciones tacticas coordinadas, integradas y sincronizadas en
tiempo y espacio dentro de un TO, que buscan alcanzar un objetivo operacional, e incluso
podrian alcanzar uno estratégico.

Campanfa: serie de operaciones mayores coordinadas, integradas y sincronizadas en
tiempo y espacio dentro de un TO, que buscan alcanzar un objetivo estratégico a través del
logro secuencial o simultaneo de los objetivos operacionales resultantes de cada operacién
mayor.

Para discutir con los carretas

¢Un objetivo estratégico
0 varios objetivos
estratégicos?

Una discusion frecuente en el ambito conjunto es si un TO debe contener solo
un OE o bien puede contener mas de uno. La respuesta se complica cuando los
planificadores navales argumentan que en la guerra en el mar existen cuatro elementos
de la estrategia maritima que podrian llevar a definir mas de un OE: fuerza, territorio,
posicion y comunicaciones maritimas. Para orientar la discusion, hay que recordar que
un OE es una meta a alcanzary, por lo tanto, no necesariamente debe estar limitado a
un logro unico. Si el superior pretende “lograr la hegemonia en el océano Boreal”, ; esta
es una meta a alcanzar?; si otra parte lo redactara como “lograr la hegemonia en el
océano Boreal y la continuidad del comercio maritimo nacional’, ses una meta a
alcanzar o son dos metas a alcanzar?, Se entiende como uno o dos OE?, ; Seria mas
claro el OE “lograr la hegemonia en el océano Boreal” y entregar al CO “asegurar la
continuidad del comercio maritimo nacional” como unatarea?

Lo que debe quedar claro para el CO es que sea cual sea la redaccion del OE,
este debe convertirse en el propdsito integral de su campana y asegurar que los
planificadores identifiquen los mejores objetivos parciales parallegaraél.

b. Estado final deseado (EFD)

El éxito de una operacién o campafia no depende exclusivamente del logro del OE. El
EFD estratégico define las condiciones politicas, sociales, econémicas, militares y de cualquier
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otro tipo, que deben enmarcar el cumplimiento del OE. En base al EFD estratégico, el CO debe
definir su propio EFD operacional, que debe ser coherente con el estratégico, de modo que
alcanzando el EFD de su nivel contribuya a que se logre el EFD superior.

Para un mejor entendimiento, el EFD puede asimilarse a la visién de una empresa: una
fotografia de como esa empresa pretende verse en un tiempo futuro determinado. Para el caso
del DO, esa fotografia es tomada al término de la campafia que se disefia y esta dada por el
conjunto de condiciones pensadas en términos favorables (claro, nadie planifica para que le
vaya mal).

El disefio, entonces, debe apuntar a
lograr el OE, pero bajo ciertas condiciones,

las que pueden ser obtenidas de la revision
de la directiva del superior, ya sea de
condiciones explicitas o implicitas,
imposiciones, restricciones o como parte de
la intencion del superior; adicionalmente, el
CO podria afiadir condiciones propias que
estima necesarias para lograr el éxito de las
operaciones en su nivel.

Para emplear lenguaje comun, el EFD
se redacta y debe entenderse como
condicién lograda, que contenga tanto OE,
como condiciones de marco. El EFD orienta

EFD: Mucho mas que OE
Uno de los errores frecuentes es pensar

en el EFD como el OE logrado; por
ejemplo: si el OE es “Conquistar el
territorio Y”, un EFD como “Territorio Y
conquistado”. Si bien, la mencién del OE
es parte del EFD, la diferencia entre ellos
esta dada por las condiciones. EFD:
“Territorio 'Y conquistado, con sus
centros urbanos en condiciones de
orden y seguridad adecuadas para una

transicion a autoridades politicas, con el
minimo dario a su infraestructura critica y
con las fuerzas enemigas disuadidas de
una reconquista en un mediano plazo.”

al disefiador, pero a la vez se convierte en el
primer limitador de los posteriores cursos de
accion que daran solucion al problema
militar, ya que deben enmarcarse en estas
condiciones; por otro lado, ayuda al CO a
ponderar los COA en cuanto a cuales
satisfacen mejor la vision del superior.

Errar en establecer condiciones para cumplir los objetivos podria ocasionar que el nivel
operacional sea exitoso en su campafia, pero genera un problema para los niveles estratégicoy
politico.

c. Criterios parael éxito

Ademas de su condicidon de orientador del disefio, otra de las funciones del EFD es
contribuir a medir si la campafa va resultando positivamente. Para ello, cada EFD debe
traducirse en criterios cuantificables que permitan, a medida que transcurren las operaciones,
anticipar si el EFD se esta alcanzando o no. En la directiva del superior se entregan los criterios
para el éxito que sirven para medir el EFD estratégico, aunque es el CO quien debe elaborar las
medidas de ejecucion (MOP) y de eficiencia (MOE) que ayudaran a verificar si lo planificado
esta resultando segun lo esperado o habra que llevar a cabo las modificaciones pertinentes al
plan para que asi sea. Algo mas de esto hablaremos en la parte de evaluacién de la campana.

Es importante entender que aunque los criterios para el éxito no se cumplan en su
totalidad, el CO igual podria alcanzar el OE y resultar victorioso en su campana. Los criterios
para el éxito son una mezcla de estimacioén y visién del CO y sus planificadores, que sirve para
orientar la solucion integral y anticipar si el EFD se esta logrando de acuerdo con lo planificado.
Obviamente, los criterios que se establezcan deben ir de acuerdo con el esfuerzo de los efectos

que se planifiquen.



EFD: “Territorio Y conquistado, con sus centros urbanos en condiciones de orden y
seguridad adecuadas para una transicion a autoridades politicas, con el minimo dano a
su infraestructura critica y con las fuerzas enemigas disuadidas de una reconquista en
un mediano plazo.”

Condicion final especifica deseada al Criterios para el éxito (posibles)
término de la campaiia ¢Co6mo podemos medir, siendo realistas, si
fuimos exitosos al término de las operaciones?
Territorio Y conquistado e Centros urbanos de A, B y C bajo control de
fuerzas propias
Centros urbanos en condiciones de... e Servicios basicos de luz, agua y gas

operando al 70%

e Instalaciones para funcionarios de gobierno
propio habilitadas en los centros urbanos de
A, ByC.

Minimo dafio a... e Infraestructura industrial con un maximo de
30% de dafio.

e Plantas generadoras de energia con un
maximo de 10% de dafio

e Puerto A con capacidades de carga y
descarga al 90%

Fuerzas enemigas disuadidas... e Fuerzas navales propias con potencia de
combate relativa superior en un 70%
respecto de la fuerza naval enemiga

e Fuerza naval enemiga sin capacidad de
proyeccién por mar.

e Fuerza aérea enemiga reducida en un 60%

Tabla 2: Ejemplo de criterios para el éxito (relacionados con el EFD)

d. Tareas del CO

Con el OE, el CO obtiene el “para qué” de su campafa; con las tareas, tiene que
determinar el “qué hay que hacer”. Aunque antes de que se aplicara el DO ya existia el concepto
detarea, ladiferenciaradica en que en el nivel operacional, las tareas que el CO identifica como
esenciales para el logro del OE normalmente se convertiran en los objetivos operacionales
(intermedios o parciales) que de forma secuencial o simultanea, permitiran integrar, coordinary
sincronizar las acciones hacia el logro del EFD.

Lo segundo sera reconocer las tareas esenciales, aquellas que contribuyen
directamente al cumplimiento del OE. Estas pueden provenir indistintamente de las
tareas asignadas o de las tareas implicitas; el comandante podria deducir tareas
esenciales que el superior no penso en su directiva o, por el contrario, considerar que
algunas de las tareas asignadas por el superior no son esenciales.

Este proceso puede parecer simple, pero no debe sertomado ala ligera, ya que identificar
errébneamente alguna tarea como esencial o identificar demasiadas tareas esenciales, podria
llevar a complicar el DO; del mismo modo, descartar una tarea esencial sin un analisis previo
podria llevar a perseguir metas distintas a las que el superior pretende que se cumplan.

Las tareas esenciales, para el caso del DO, son tratadas como objetivos operacionales
(O0), mientras que en el PPO son los “qué hay que hacer” que van en la narrativa de la misioén. ;Y
qué hacemos con todas las otras tareas asignadas o implicitas que no consideramos esenciales?
Lo mas probable es que puedan convertirse en condiciones decisivas, condiciones de esfuerzo o
parte de los efectos que veremos cuando pasemos a elaborar la aproximacién operacional.
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Dentro de la directiva vienen tareas Estructura de una tarea
asignadas a los distintos CO que determinan cual Toda tarea debe cumplir con:
sera el aporte de cada uno al cumplimiento del OE,  Un responsable de ejecutarla
aunque no siempre todas esas tareas son realmente * Un efecto que lograr sobre algo

(tangible o intangible) a través de
una accion.

e E/ tiempo y espacio en el que se
requiere sea cumplida.

esenciales para alcanzarlo. Ahora, lo primero a
visualizar por el OPG sera listar las tareas
asignadas o escritas en la directiva y en base a ellas
determinar que tareas necesarias no indicadas en la

directiva debo realizar previamente para alcanzar CFT X (responsable):
estas tareas explicitas. Estas tareas necesarias no “Capturar (efecto) centro de mando
escritas se denominan tareas implicitas adversario (algo) en isla Rocosa

(espacio) entre D y D+2 (tiempo)”

Metodologia sugerida para analisis de tareas esenciales en tres pasos:

Identificar y listar tareas Objetivo del superior:

asignadas: Lograr la hegemonia en el Océano Boreal
Leer detenidamente la directiva del superior 1. Conquistar X entre el 10y el 14 de mayo
y listar todo lo que se entienda como tarea 2. Asegurar el sostenimiento de A antes del 18 de mayo.

asignada (En parrafo 3 Ejecucion, o 3. Proporcionar panorama comun durante toda la operacion

cualquier otra parte de la directiva)

| Tareas implicitas I

Identificar, asociar y

istar tareas implicitas: et )

Conquistar X entre el 10y el 14 de mayo Neutralizar fuerzas de defensa antes del 10 de
mayo
Asegurar una base de sostenimiento entre el
continente y X antes del 5 de mayo

¢ Qué tarea no esta asignada por
el superior, pero necesito agregar

d | | t Asegurar el sostenimiento de A antes del 18 de mayo ¢ Implementar tren logistico entre el continente y
pa_ra pO er Cump r as areas Aentre el 5y el 10 de mayo
asignadas? +  Proteger el tren logistico entre el continente y A

durante toda su operacion

Proporcionar panorama comun durante toda la operacién  NO identificado

Identificar tareas ESENCIALES: las que contribuyen al éxito directo del OE, las que son la razon
de ser del CO, las que se relacionan directamente con el OE jEstas son las que van en la MISION!

¢éQué tareas de estas... ..y de estas...

=
Para lograr esto (ASIGNADAS) : Entonces debo (IMPLICITAS):

Conquistar X entre el 10y el 14 de mayo +  Neutralizar fuerzas de defensa antes del 10 de
mayo
*  Asegurar una base de sostenimiento entre el
continente y X antes del 5 de mayo

Asegurar el sostenimiento de A antes del 18 de mayo * Implementar tren logistico entre el continente y
Aentre el 5y el 10 de mayo
Proteger el tren logistico entre el continente y A
durante toda su operacién

Proporcionar panorama comtn durante toda la operacion NO identificado

...necesito cumplir fundamentalmente para
asegurar que mi operacidon o campafia logre esto:

Objetivo del superior:

Lograr la hegemonia en el Océano Boreal

Segun el analisis particular de este OPG, son tareas ESENCIALES:
1. Neutralizar fuerzas de defensa antes del 10 de mayo (implicita)
2. Conquistar X entre el 10 y el 14 de mayo (asignada)

3. Asegurar el sostenimiento de A antes del 18 de mayo (asignada)




2. Otros aspectos de interés en la directiva del superior

Otros aspectos necesarios de identificar en la directiva del superior y que incidiran
directamente en el DO, aunque no necesariamente van expresados en la aproximacion
operacional resultante, son:

a. Presunciones

El CO debe identificar los hechos y presunciones de planificacién. Un hecho es una
afirmaciéon o informaciéon sabida como cierta, mientras que una presuncidon es una
afirmacion o informacion que se asume como cierta en ausencia de prueba, y que es
necesaria para permitir que continte el disefo. Las presunciones del superior deben ser
I6gicas, realistas y esenciales (las que el CO establezca mas adelante también); para el CO
que recibe la directiva, estas presunciones son consideradas como hechos exclusivamente
para los efectos de la planificacion.

Cada presuncion identificada por el CO inmediatamente pasa a encabezar la lista de
riesgos y de situaciones que deberan contar con una alternativa de solucion en el futuro
concepto de operaciones; adicionalmente, demandan un esfuerzo de Inteligencia para
validar su ocurrencia.

Las acciones que puede llevar a cabo el enemigo no se consideran como
presunciones, sino que son analizadas en la elaboracién de los cursos de accion del
enemigo (ECOA).

Presuncién= Plan alternativo + Esfuerzo de confirmacion + Riesgo

Si el problema militar implica conquista de un territorio en el cual no existe la certeza
de cdmo reaccionara su poblacion, el CO podria establecer una presuncion “La poblacién de
X se opondra coninsurgencia a las operaciones militares propias”. Esto de inmediato genera
que el OPG:

1) Considere dentro de su solucion la amenaza insurgente y efectos tendientes aimpedir
que afecte al logro de los objetivos (para efectos de planificacion, la insurgencia es un
HECHO, aun cuando no llegue a presentarse en la ejecucion).

2) La elaboracion de una alternativa en caso de que la poblaciéon adopte una postura
favorable a las fuerzas propias.

3) Una detallada evaluacion de riesgos a la mision en ambos casos.

4) Un esfuerzo de Inteligencia que permita validar la presuncion lo antes posible (ojala
durante la planificacién, pero también podria ser en la ejecucion).

b. Limitaciones

El superior también podria establecer al comandante algunas limitaciones. En una
directiva, las limitaciones son listadas como imposiciones o restricciones, aunque también
podrian inferirse del EFD del superior o de orientaciones generales. Si bien, ambos términos
afectan alalibertad de accion tienen un significado diferente:
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Imposiciones

Son condiciones o factores dados por el superior que
deben cumplirse obligatoriamente en la solucion del CO (aunque
tenga la voluntad y las capacidades para hacerlo de otra forma).
Se asocian a la regla “usted DEBE hacer’. Por ejemplo:
“Comenzar las operaciones el 7 de septiembre” o “Desplazar su
flota solamente por aguas interiores”.

Restricciones

Son factores o condiciones
dados por el superior que limitan el alcance de operaciones permitidas
durante parte o toda una campafa. Se asocian a la regla “usted NO
debe hacer (aunque tenga la voluntad y las capacidades para hacerlo)”.
Por ejemplo: “Restringir el trafico de embarcaciones civiles por el
estrecho Marte durante la fase inicial” o “Evitar dafio a la infraestructura
portuariade San Quintin”.

¢ Factores orientadores

Los factores orientadores (o factores determinantes) permiten que el superior transmita
al CO cuales son los criterios que tendra que emplear para escoger sus posibles soluciones. Al
término del DO, el CO debe asegurarse de transmitir los factores orientadores del superior y
propios a su OPG, de modo que sean considerados durante la elaboracion de soluciones.

Estos factores normalmente no vienen destacados en algun parrafo de la directiva, sino
que se desprenden de la lectura del documento completo, principalmente de la orientacion.
Algunos de estos criterios pueden ser privilegiar alguno de los principios de la guerra, minimizar
las bajas de personal o medios, afectar en la menor medida las relaciones con ONG o correr el
minimo de riesgo de dafo colateral, entre otros. Todos estos criterios se deben unir a cualquier
otro que el CO asuma como propio posteriormente y seran fundamentales en las etapas de
validacion de COA (aceptabilidad) y comparacion de COA (criterios de seleccion) del PPO.

B. Segundo paso del DO: Entender el ambiente operacional

El ambiente operacional es una combinacién de
condiciones, circunstancias e influencias que afectan (positiva o
negativamente) al ciclo de decisiones del CO y al empleo de las
capacidades propias y enemigas.

Toda operacion militar se lleva a cabo dentro de un
ambiente operacional determinado. Para el caso de un CO, el
ambiente operacional que le interesa es aquel que tiene relacién
consuTO.

Paraun CO, entonces, entender al ambiente operacional, implica entender la interaccion
de los factores operacionales espacio, tiempo y fuerza dentro del entorno multidimensional que
abarca su TO. Identificados los objetivos y tareas en el paso Entender al superior, sigue concluir
de qué forma el ambiente operacional, en relacidn con las capacidades propias, podria generar
dificultades (aspectos que “HAY QUE” solucionar), brindar oportunidades (aspectos que “HAY
QUE” aprovechar) o plantear interrogantes que deben ser respondidas para poder continuar la

planificacion (aspectos que “HAY QUE” averiguar).



La organizacion por funciones operacionales o conjuntas es adecuada para llevar a cabo
este trabajo, puesto que cubre todas las areas de planificacidon que requiere una operacion
militar. Esta etapa considera el analisis de los factores operacionales espacio, tiempo y fuerza
desde una perspectiva funcional e integral.

1. JIPOE: Una herramienta para Entender el ambiente operacional

Una herramienta para entender el ambiente operacional es la metodologia JIPOE,
asociada comunmente a la funcion Inteligencia, pero que requiere la participacion de todas las
funciones: el JIPOE no es exclusivo de la funcién

Inteligencia. Esta herramienta se emplea para analizar todos los aspectos relevantes del
ambiente operacional, incluyendo: el enemigo y otros actores; los dominios fisicos (mar, aire, tierra
y espacio), el ambiente de la informacion, y los sistemas politico, militar, econdmico, social, de
informacion e infraestructura (PMESII). El resultado esperado del proceso es el entendimiento
holistico o integral de todos los elementos relevantes que permitan al comandante visualizar cémo
el ambiente operacional dificulta o favorece las opciones militares y no militares propias para
alcanzar los objetivos y el EFD; lo anterior, se logra a través de la conformacion de un modelo
sistémico del enemigo, el cual se enfoca esencialmente en la determinacién de las funciones,
procesos y estructuras que empleara en el cumplimiento de sus objetivos.

La metodologia JIPOE se desarrolla en 4 pasos:
a. Definir el ambiente operacional

En este paso, el centro del esfuerzo lo tienen los planificadores de Inteligencia y se
realizan, entre otras, las siguientes actividades:

- Identificar el teatro de operaciones.

- Analizar el EFD y los objetivos estratégicos y operacionales.

- Determinar las caracteristicas significativas del ambiente operacional.

- |dentificar los limites del area de interés.

- Determinar el nivel de detalle requerido y factible dentro del tiempo
disponible.

- Determinar prioridades y brechas de Inteligencia e informacion (IR).

- Emitir requerimientos de informacion faltante (RFI).

- Recolectar material y emitir requerimientos de informacion para analisis.

b. Describir el impacto del ambiente operacional

Este paso implica el trabajo integrado de todos los planificadores funcionales, dirigidos
por la funcion Inteligencia, con el fin de encontrar todos los “HAY QUE” de su respectiva area de
analisis, en base a la definiciéon del ambiente operacional elaborada en el paso previo. Las
actividades principales de esta parte del JIPOE son:

jEl JIPOE no es exclusivo de la

e Elaborar una perspectiva sistémica del funcién Inteligencial

ambiente operacional. Todas las funciones
e Describir el impacto del ambiente operacionales deben identificar
operacional  sobre las  capacidades como  afecta el ambiente
enemigas y propias. operacional a las capacidades

relacionadas con su funcion.




Catedra de Operaciones Navales

Los planificadores funcionales deben analizar el ambiente operacional para obtener
conclusiones respecto de como este puede favorecer o dificultar el logro de sus objetivos 'y, por
ende, alcanzar el EFD. Cada uno de los planificadores funcionales observara el ambiente
operacional desde la perspectiva de su funcién especifica, buscando encontrar la mayor
cantidad de problemas, oportunidades e interrogantes (HAY QUE). Empleando los factores
operacionales, los planificadores funcionales analizan el ambiente operacional mediante la
matriz HECHO — DEDUCCION — CONCLUSION, siendo esto ultimo lo que mas aporta a la
determinacion del problema del CO.

El analisis de un factor operacional aislado contribuye a entender el ambiente operacional
de manera muy vaga. Es la interaccion entre dos o mas elementos de los factores operacionales lo
que genera los hechos. Estos hechos deben escribirse como oraciones completas que describan
su naturaleza con claridad. Posteriormente, buscamos DEDUCCIONES (o IMPLICANCIAS)
asociadas a cada uno de los hechos, entendida como la consecuencia légica derivada de los
mismos, también redactada como una oracién completay clara.

Para finalizar el ciclo, extraemos las CONCLUSIONES, definidas como el resultado del
razonamiento del planificador que se traduce en una accion a realizar, una limitacion a la
libertad de accidn o una necesidad de informacion adicional. Las conclusiones, desde una
perspectiva didactica, constituyen los “HAY QUE” mencionados anteriormente y que orientaran
aidentificary delimitar el problema operacional y a la posterior busqueda de soluciones.

La siguiente matriz HECHO-DEDUCCION-CONCLUSION a modo de ejemplo, permite
apreciar que de cinco factores operacionales especificos se pueden generar hechos diferentes,
con deducciones e implicancias que pueden ser comunes, o exclusivas para alguno de ellos:

Factor Hecho Deduccidén Conclusién

(Espacio) La base de —La FTA estara expuesta [¢“Hay que” considerar la
Posicion de la base | operaciones propia | durante una larga proteccién multidimensional
de operaciones se encuentra a travesia a amenaza de de la FTA

propia 1200 millas del superficie que podrian e“Hay que” dificultar el

impedir su arribo al AOA | panorama de superficie

E - , L
(Espacio) area de objetivo —La capacidad de RAS de | para el enemigo

Distancia al area de anfibio a Conquistar

s e la FTA es insuficiente e “Hay que” asegurar el
z%flvo anfibio como para arribar al AOA | sostenimiento de la FTA
(Tiempo) gie;ntro dte los plazos
Plazos para la puestos
conquista del AOA
(Fuerza) La conquista del —La FTA debera navegar a |e“Hay que” considerar un
Capacidad de AOA tiene que ser una alta velocidad alto ritmo de las
sostenimiento en la lograda en menos prolongada para alcanzar | operaciones terrestres
mar de la FTA de 8 dias a cumplir la tarea, e“Hay que” aprovechar la

quedando poco tiempo iniciativa inicial de las

para la conquista fuerzas propias
(Fuerza) La fuerza naval —La FTA estara expuesta |¢“Hay que” dificultar el
Capacidades de la | enemiga posee durante una larga panorama de superficie
fuerza naval fortalezas en travesia a amenaza de para el enemigo.
enemiga guerra de superficig y §ubmarina e “Hay que” considerar la

superficie que podrian impedir su protecciéon multidimensional
’ arribo al ACA dela FTA

submarinos y EAM o“Hay que” degradar la

capacidad de EAM
enemiga previamente

e “Hay que” alistar la
operacion con el maximo
de sigilo

Tabla 3: Ejemplo de matriz Hecho — Deduccién - Conclusion




Del mismo modo, aun cuando los planificadores funcionales realizan este trabajo
desde la perspectiva que importa al impacto del ambiente operacional sobre su funcién
especifica, normalmente se daran cuenta de que una conclusion podria tener que ser abordada
por mas de una funcién; en el caso del ejemplo mostrado, el hecho 1) podria tener que ser
trabajado por las funciones Maniobra, Sostenimiento, Proteccién, Fuegos y Mando y control
(jcasitodas las funciones!).

Esto genera el gran desafio de analizar funcionalmente primero y luego integrar las
conclusiones para ir formando un solo gran problema conceptual bajo la direccion del jefe de
OPG, en contribucién al CO.

Hasta este momento, la herramienta HECHO-DEDUCCION-CONCLUSION,
empleando la interaccion de los factores operacionales, ha sido orientada a responder el “QUE
hay que hacer’ y nunca el “COMO hay que hacerlo”; mas adelante, en el momento de buscar
soluciones, esta misma herramienta la aplicaremos, pero para obtener conclusiones acerca del
COMO vamos a solucionar el problema.

c. Evaluaral enemigoy otros actores relevantes

En este paso, el centro del esfuerzo vuelve a recaer en la funcion Inteligencia y busca
entregar una primera evaluacién del enemigo y otros actores que podrian influir en el logro de
los objetivos. Esta evaluacion inicial aporta el analisis que permite ayudar a identificar el COG
del enemigo en la etapa siguiente del DO: Determinar el problema. Acostumbrados al nivel
tactico, una de las principales dificultades que presenta este proceso es mirar mas alla de las
fuerzas enemigas para identificar que aparte de un enemigo con voluntad de oponerse a
nuestros objetivos, se debe analizar el ambiente operacional, donde abundan otros actores
distintos a las fuerzas militares que podrian llegar a ser tanto o mas dolor de cabeza en el
transito entre la condicién actual y el EFD.

El JIPOE no termina aca... d.
Como todo proceso, el JIPOE es
dinamico e iterativo. Los pasos 1
a 3 ayudan al DO en Ia

Determinar cursos de acciéon del
enemigo (ECOA) y otros actores relevantes

determinacion del  problema, Este paso, en la practica, es elaborado
mientras que el paso 4 es por la funcién Inteligencia, pero como parte
aplicado en el PPO, una vez que del PPO, en la etapa Desarrollo del concepto,
ya se cuenta son una mision por lo que sera revisado en detalle mas
determinada. adelante.

2. El aporte permanente de los planificadores funcionales

Ademas del JIPOE, en la etapa Entender el ambiente operacional se inicia la
elaboracién de un trabajo relevante y comun a todas las funciones operacionales: “la
apreciacion funcional.” La apreciacion funcional no es un producto resultante de un proceso; es
un trabajo gradual y acumulativo que se va elaborando junto con las etapas del DO vy,
posteriormente, con las etapas del PPO. En la apreciacion funcional, el planificador funcional va
plasmando sus conclusiones desde la perspectiva especifica de sus actividades. En general,
toda apreciacion contiene:
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C. Tercer paso del DO: Determinar el problema

En Entender al superior el CO identifico la condicion actual y la condicion final (EFD); en
Entender el ambiente operacional, comenzd a visualizar aspectos del ambiente operacional
que podrian impactar a las capacidades disponibles para lograr los objetivos. En esta etapa, el
CO busca determinar y delimitar su problema, entendido como el binomio de QUIEN y QUE
impide o dificulta transitar entre la condicion actual y el EFD. En una campafa, algunos
aspectos de tiempo y espacio del ambiente operacional (QUE) podrian llegar a ser tanto o mas
problema que el enemigo mismo (QUIEN).

Determinarel
problema

¢,Quién me impide o Identificacion 7
dificulta pasar de la y analisis de
condicion actual a la —/ COG enemigo
condicion deseada? [
deseada
\_/

Condicion
actual

Conclusiones
«HAY QUE»

ondicion des - del ambiente
T operacional

Informacion

Fig. 6: Protagonistas que generan el problema del CO

1. EIQUIEN del problema

Al hablar del QUIEN, nos referimos a la voluntad que
se opone al CO, pudiendo estar materializada por una fuerza
u otros actores no militares. Entendiendo que una campafa
enfrentara al CO con un sin numero de antagonistas, uno de
los desafios de este paso es identificar sobre cual de ellos
enfocar los esfuerzos del disefio, en el entendido de que,
eliminando de la ecuacién a esta entidad principal del
enemigo, lograr el OE estara al alcance de la mano (suena
sencillo, ¢ no?)

EICOGnoesunFIN
Eliminar al COG enemigo
no asegura el éxito de la
campana, es solamente
un medio para enfocar el
disefio de una forma mas
eficiente hacia el logro del
EFD.

Este QUIEN, traducido como elemento del DO, es el centro de gravedad (COG) del
enemigo. Aunque el lector puede encontrar variadas definiciones conceptuales, en términos
practicos el COG enemigo del CO operacional es aquella entidad fisica enemiga que posee
las capacidades inherentes mas potentes como para impedir o dificultar el logro del OE
propio. ¢ Y nos olvidamos del resto de las entidades enemigas con capacidades menos
relevantes? jPara nada! Seguramente tendran protagonismo como entidades que podrian
apoyar al COG enemigo e incluso como esfuerzos secundarios del disefio propio.

El parrafo anterior tiene que ser complementado con las siguientes precauciones:
* Cada nivel, dado que tienen objetivos diferentes, tiene su propio COG enemigo. En el
nivel politico y a veces en el estratégico, este COG enemigo podria ser algo mas intangible,



a.

como por ejemplo una alianza estratégica entre Estados o la voluntad de un lider politico; en
el nivel operacional, sin embargo, asumimos que el COG enemigo es una entidad fisica
asociada a la fuerza enemiga o a alguna organizacion adversaria en operaciones distintas a
laguerra.

ElI COG enemigo es un medio para alcanzar el OE, no un fin en si mismo. La eleccion del
COG enemigo requiere de analisis estructural provisto por las funciones operacionales y
vision del CO; sin embargo, organizaciones con distinto analisis y vision podrian llegar a
identificar, para un mismo problema, un COG enemigo diferente. Y cual seria el correcto?
Tal vez ambos, siempre y cuando su neutralizacién permita lograr el OE; la diferencia podria
estaren la eficienciaen el logro de ese OE.

EI CO debe tener capacidades para afectar a ese COG enemigo, directamente o a través
de sus vulnerabilidades criticas; de lo contrario, su utilidad es nula. Esto es porque el COG
enemigo sirve para enfocar el logro de condiciones que permitan ir degradando
indirectamente sus capacidades hasta lograr la mayor potencia de combate relativa
favorable que sea posible.

Los candidatos a COG enemigo deben ser analizados en cuanto a sus capacidades
inherentes. Si esa entidad requiere de capacidades externas paraimpedir o dificultar el logro
del OE propio, entonces tal vez la entidad que aporta esas capacidades sea el COG
enemigo.

Al analizar qué entidades enemigas impiden o dificultan el logro del OE, el CO podria
verse en la disyuntiva que sus tareas esenciales sean de naturaleza diferente unas con
otras; en este caso, el COG enemigo debiera orientarse hacia el esfuerzo final. Por ejemplo:
si el OE es lograr la hegemonia del continente X y las tareas esenciales del CO son
conquistar Ay proteger B, ¢ el COG enemigo deberia ser la entidad con las capacidades mas
potentes como para impedir la conquista y la proteccion simultaneamente? ¢ O la que impide
lograr la hegemonia del continente? Una vez mas, el COG enemigo es un medio y no un fin
en si mismo.

Determinando el COG enemigo en 3 pasos

1) Identificarlos objetivos

El CO disefiay planifica para lograr un OE. En este primer paso, el CO tiene en mente el OE

ylos OO que lleva trabajados a la fecha, en base al analisis de tareas esenciales llevado a cabo en
Entender al superior. Parte de este trabajo es tener claro cual es el esfuerzo principal del CO.

2)Elaborarlalista de “candidatos” a COG enemigo

La trampa de la cantidad

Con la ayuda del paso 3 del JIPOE elaborado por la
funciéon Inteligencia, el CO comienza a listar las

El analisis debe privilegiar mas
la calidad, que la cantidad de
fortalezas. Tal vez |la
importancia integrada de un
numero mayor de fortalezas de
un candidato tenga menos
impacto sobre el logro de los
objetivos que solo un par de
fortalezas en otro.

entidades enemigas que poseen las capacidades para
impedir o dificultar el logro del OE y OO integrados. Una
vez hecho este listado, se asocia a cada una de esas
entidades las capacidades que poseen para impedir o
dificultar el logro de los objetivos, destacando si esas
capacidades son fortalezas (capacidades suficientes) o
debilidades (capacidades deficientes o insuficientes).
Logicamente, el COG enemigo saldra de las entidades
con las fortalezas mas potentes.
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En este paso, que pareciera ser simple, el CO puede encontrar que mas de una entidad
posee un amplio abanico de capacidades para impedir o dificultar el logro de sus objetivos. Ante
este problema, el OPG debe asesorar al CO considerando:

*

Revisar una vez mas los objetivos a cumplir.

Compartir conclusiones en cuanto a qué fortalezas priman por sobre otras en el logro de los
objetivos.

Verificar la posibilidad de accion integrada entre dos 0 mas candidatos que podria potenciar
sus fortalezas.

Concluir si el ambiente operacional afecta o favorece alguna de las fortalezas listadas; esto
podria restar potencia a un candidato.

Si luego de lo anterior aun es dificil decidir por uno u otro candidato, es la visién del
comandante, compuesta por su intuicion experta, memoria inteligente y andlisis estratégico, la
que debe tomar la decisién. Una vez mas, el hecho de identificar uno u otro COG enemigo luego
de haber llevado a cabo un buen analisis de fortalezas, es solo un medio para el logro de los
objetivos y la diferencia practica estara en la eficiencia obtenida.

3) Desmenuzar el COG enemigo

En parrafos anteriores mencionamos que el COG enemigo permite enfocar la solucién
hacia el logro del OE por medio de condiciones decisivas que aseguren la eficiencia al actuar de
forma indirecta en contra de este. En este paso, veremos como el desmenuzar a un COG enemigo
permite mejorar el entendimiento del ambiente operacional y a la vez, determinar de qué forma
podemos ir degradando su potencia de combate antes de enfrentarnos a él. Esta parte del proceso
es tal vez, mas importante que laidentificacion misma del COG enemigo.

Para que una entidad del enemigo pueda impedir o dificultar el logro de los objetivos del
CO, tiene que poseer fortalezas inherentes para ello, las mismas que el OPG identifico en el
paso anterior. En este paso, ya identificado el COG enemigo puntual, se hace un listado de
todas las capacidades que posee para impedir o dificultar el logro de los objetivos del CO. Estas
capacidades se denominan capacidades criticas (CC) y son larazén del por qué se escogio esa
entidad y no otra.

¢Se nota la diferencia?
Una CC se expresa en “lo que es capaz de Un error frecuente es identificar
hacer” ese COG enemigo en contra de los capacidades genéricas que no
objetivos: Asumiendo que el COG enemigo entregan una idea clara de por qué
fuera una fuerza de superficie, podriamos decir son fortalezas. Para los mismos
que “es capaz de destruir unidades de ejemplos dados: “es capaz de
superficie a largas distancias y en todo estado destruir unidades de superficie”: “es
de mar”, “es capaz de mantener un panorama capaz de mando y control” “es
operacional comun 24/7 en todo el teatro de capaz de destruir  blancos
operaciones” “es capaz de destruir blancos terrestres” ...
terrestres con precision quirdrgica dia y noche”. i¢ Se nota la diferencia?!




Para que el COG enemigo siga siendo tal, debe mantener esas CC al 100% durante la
duracién de toda la campana. El desafio de este paso es concluir cuadles de esas CC requieren
de recursos, medios o apoyos externos para poder actuar con todo su potencial. Estos
elementos se denominan requerimientos criticos (CR).

Por ejemplo, si para el mismo COG
enemigo usado de ejemplo nos centramos en
su CC (es capaz) de destruir unidades de
superficie a largas distancias y en todo estado
de mar, probablemente “requiere medios para
detectar o designar los blancos a distancia
mas allda de sus radares”, “requiere
sostenimiento para mantener su operacion
mas alla de su autonomia propia” o “requiere
informacion oportuna del zarpe de la flota
enemiga”, entre otros.

¢ Se nota la diferencia Il?

Al igual que para las CC, los CR deben
expresar claramente su contribucion a que
esa CC sea una fortaleza en contra de los
objetivos propios. Notese la diferencia que
hay entre columna de la izquierda y
establecer CR como ‘requiere mando y
control’, “requiere sostenimiento” y “requiere
informacién”... ;Cual es el aporte? ;No es lo
que requiere cualquier fuerza enemiga
genérica?

cC1
Es capaz de...

cC3 coG

Es capaz de... enemigo

cC2
Es capaz de...

Fig. 7. CC y CR del COG
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Como se aprecia en la figura 7, el andlisis hecho hasta ahora va formando un érbol de CC
independientes entre ellas, inherentes al COG enemigo y, para cada una de ellas, tantos CR
como sea posible identificar que permitan que esa CC pueda seguir actuando en contra de los
objetivos propios.

No se requiere mucho analisis para darse cuenta de que la forma de eliminar o
neutralizar al COG enemigo de la manera mas eficiente no es ir al enfrentamiento
directo, sino que planificar acciones que vayan contra las CC. Pero algunos de estos
CR podrian ser tan dificiles de degradar como el COG enemigo mismo; por esta razon,
es necesario identificar donde, especificamente, las capacidades propias tienen la
mayor probabilidad de actuar exitosamente contra los CR. El ultimo paso del analisis
del COG enemigo esta en encontrar las vulnerabilidades criticas (CV), definidas como
aquellos aspectos o componentes deficientes o vulnerables de los CR.

cC1

Es capaz de...

cc3 COG
Es capaz de... enemigo

cCc2
Es capaz de...

Es deficiente o puedo
afectarlo con mis
capacidades
V221

Es deficiente o puedo
afectarlo con mis
capacidades
Vv 2.2.2

Fig. 8: CC, CRY CV del COG

En la figura 8 se puede apreciar que un CR podria tener un nimero variable de CV,
aunque podria ser que no se identificara CV para algun CR. Frecuentemente, ante la existencia
de muchos CR, las CV podrian ser comunes a mas de uno de ellos.

Laredaccion de las CV, al igual que las CC y los CR deben expresar por qué (deficiencia
o vulnerabilidad) son consideradas como tal y se visualice que el CO cuenta con las
capacidades para planificar efectos en su contra. Finalmente, el disefio busca llegar al COG
enemigo de forma indirecta actuando en contra de las CV, para asi degradar lo maximo posible
los CR y de esa forma ir restando las capacidades que tiene el COG enemigo para impedir
nuestros objetivos. Se persigue que si la fuerza propia tuviera que enfrentar al COG enemigo,
sea con la mayor potencia de combate relativa favorable.
Siguiendo con el ejemplo de la fuerza de superficie:



COG enemigo: Fuerza de superficie enemiga

Capacidades criticas {CC)

Requerimientos criticos (CR} Vulnerabilidades criticas (CV)

CC 1 (25 capaz) de destruir

mar.

CR 1.1 {requiere) medios para CV 1.1.1 Posee solo dos aeronaves

unidades de superficie a largas | defeciar o designar los blancos a | de EAM para un teatro biocednico.

distancias y en todo estado de distancia mas alld de sus radares. | CV 1.1.2 Su sistema de

posicionamiento es vulnerable a
decepcion electronica.

CV 1.1.3 La distancia entre el teairo
v sus bases aéreas restringe la
autonomia de las aeronaves.

CR 1.2 {requiere) sostenimiento CWV1.2.1 Cuenta con un solo
para mantener su operacién mas pefrolero de flota.
alld de su autonomia propia.

CV 1.2.2 Los estanques de
combustible en tierra carecen de
proteccion antiaérea.

operaciones.

CR 1.2 {requiere} informacién Mo tiene

oportuna del zarpe de la flota

enemiga.
CC 2 (es capaz) de mantener un | CR 2.1 {requiere) medios para CV 2.1.1 Su sistema de
panorama operacional comun vigilancia adelantada mas alld de posicionamiento es vulnerable a
24(7 en todo el teatro de sus radares decepcion electronica.

Tabla 4: Ejemplo de identificacion de CC, CRy CV de un COG

En la elaboracion

de la aproximacion operacional resultante del DO, el CO tendra el

desafio de determinar como, conceptualmente, esa fuerza de superficie ya no sea capaz de
destruir unidades de superficie a largas distancias y en todo estado de mar, pero no planificando

un enfrentamiento directo

con ella, sino que a través de acciones en contra de las CV que

degraden o eliminen los CR para, finalmente, impactar en la CC mencionada. Pero antes de
pasar a eso, aun falta determinar y delimitar la segunda parte del problema.

Para discutir con los carretas

¢Un COG enemigo o mas de un
COG enemigo?




Catedra de Operaciones Navales

Incluso en el ambito académico es una discusién que se mantiene vigente.
Esta vez tenemos una ayuda: sabemos que la identificacion del COG enemigo tiene
como propésito concentrar los esfuerzos en condiciones decisivas que eliminen el
obstaculo mas grande que impide lograr el OE propio. Entonces suena légico
preguntarse: ¢ ldentificar mas de un COG enemigo ayuda o dificulta concentrar los
esfuerzos?, ¢ Planificar contra mas de un COG enemigo simultaneo ayuda a decidir
contra cual priorizar los efectos? Pareciera ser que jugar contra mas de un COG
enemigo al mismo tiempo va contra la idea de resultar exitoso de forma eficaz y
eficiente.

Ahora, sila planificacion se lleva a cabo empleando fases bien definidas, ¢ qué
problema tendria que identificar un COG enemigo para una fase y posteriormente otro
distinto para la fase subsecuente? Pareciera ser una discusion mas compleja que la
primera. Aca no va en contra de la eficiencia, ya que los COG enemigos, a primera
vista, no son simultaneos, jpero podemos estar seguros de eso?, ¢ Tendriamos que
condicionar el paso de una fase a otra a la derrota del COG enemigo
correspondiente?, ;Y siestonosucede, nos estancamos? Usemos dos ejemplos:

1)  Unacampafa con una fase de conquista y una siguiente de consolidacién, con
un COG enemigo inicial en la fuerza defensora que, al ser derrotada, permitiria
concentrarse en un COG enemigo definido como cierto grupo insurgente que
dificulta la establecer la administracion territorial en los espacios conquistados.
Tiene sentido.

2) Una operacion mayor que implica una operacion anfibia de grandes
dimensiones para abrir un frente terrestre (al estilo Normandia). En la fase de
travesia pareciera sensato identificar el COG enemigo como la fuerza maritima
que impediria alcanzar el territorio enemigo y, posteriormente, en la fase de
conquista, un COG enemigo puesto en las fuerzas terrestres de defensa.
i También tiene sentido? ;Y qué pasaria si esa fuerza maritima no se
presentara en la travesia y estuviera esperando en el area de objetivo anfibio?,
¢, O apareciera mientras se produce el desembarco y se esta actuando contra
las fuerzas terrestres?

No hay receta. EI CO debe identificar el COG enemigo. La recomendacion es que para
ello tenga siempre en mente la eficacia y eficiencia en el logro del OE vy la flexibilidad
que debe tener el plan resultante para poder superar aquellas dificultades
identificadas en la planificacion.




2. EIQUE del problema

Luego de identificar el QUIEN es el protagonista del problema del CO, falta identificar
QUE, adicionalmente, podria impedir o dificultar el logro de los objetivos. Si el QUIEN es
obtenido del analisis del factor operacional fuerza, el QUE se obtiene del anélisis de los factores
operacionales espacio y tiempo, partiendo de la base de los “Hay que” ya trabajados por los
planificadores funcionales.

En teoria, si integramos todos los “Hay que” solucionar de los planificadores funcionales
y sumamos el QUIEN obtenido en el paso anterior, el problema ya esta determinado; sin
embargo, dado que el ambiente operacional puede presentar una enorme cantidad de
variables, en ocasiones dificiles de priorizar, el desafio del CO esta en delimitar ese problema.
Hay que tener presente que cada uno de los planificadores funcionales, en su tarea de buscar
los “Hay que” de su funcion respectiva, podria aportar una gran cantidad de conclusiones para
que sean incluidas en el problema del CO. Mientras mas tiempo haya disponible para planificar,
mas “Hay que” podrian identificarse; mientras mas acucioso sea el proceso de analisis del
ambiente operacional, mas especificos podrian llegar a ser esos “Hay que”. Por el contrario,
fallar en identificar “Hay que” importantes, podrian llevar a una determinaciéon mala o
incompleta del problema'y, por ende, a una solucién incorrecta.

El problema es del CO, por lo tanto, es él quien debe priorizar finalmente los fragmentos
de problema planteados por los planificadores funcionales, aplicando su visién para definir un
problema realista dentro del tiempo disponible para su solucién. Normalmente, en la
determinacién y delimitacion del problema, el disefio deberia responder a las siguientes
interrogantes:

*

¢ Qué aspectos del ambiente operacional impiden o dificultan pasar de la condiciéon actual al EFD?
* ¢ Cuadles aspectos del ambiente operacional deben ser cambiados o mantenidos?
3. Analisis inicial de amenazas y riesgos

En esta parte del DO los planificadores identifican, como parte del QUIEN y el QUE del
problema, las primeras amenazas y las implicancias que estas podrian tener sobre el logro de los
objetivos si se llegaran a hacer presente. Mas seguido de lo deseado, las definiciones de amenaza
y riesgo se confunden. La primera consideracion que hay que tener, entonces, es entender las
diferencias y relaciones entre amenaza y riesgo, en relacion con la fuerzay la mision.

Para efectos didacticos, ACTIVO es cualquier elemento de valor, tangible o intangible,
interno o externo a la fuerza propia, sobre el cual el comandante tiene alguna responsabilidad
de proteccién. Dentro de los elementos tangibles podemos mencionar a los combatientes,
civiles de apoyo, poblacion propia (siempre que el comandante tenga alguna tarea de
proteccion), unidades e infraestructura militar; entre los intangibles, legitimidad, informacion,
moral y bienestar. ;,Podria serla MISION un activo?

AMENAZA es cualquier fuerza, condicion, fuente o circunstancia, tangible o intangible,
con el potencial para impactar negativamente a los ACTIVOS propios y al cumplimiento de la
misién. Una amenaza no esta limitada exclusivamente a una fuerza con voluntad, también
puede ser un elemento de los factores operacionales espacio y tiempo, como condiciones
meteoroldgicas especificas, opinion publica y excesivo tiempo de las operaciones.

RIESGO es la potencialidad de pérdida, dafio o destruccién de un ACTIVO, como
resultado de una AMENAZA. El nivel de riesgo depende de la probabilidad y severidad
(consecuencia esperada) de la amenaza, por lo que los planificadores deben emplear
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informacidn, juicio e intuicién para clasificar cada amenaza y elaborar matrices que permitan
evaluar cada uno de los riesgos.

Si bien es la funcién Proteccion la responsable de concentrar el analisis de amenazas y
riesgos, todos los planificadores funcionales deben esforzarse en identifica amenazas y
riesgos desde su perspectiva funcional. En este analisis inicial, la base de datos de amenazas y
riesgos va a incrementar el nUmero de “Hay que solucionar” que concluyeron los planificadores
en la etapa Entendiendo el ambiente operacional.

Las amenazas y riesgos iniciales, mas que ser mitigados en este momento, deben ser
considerados como parte de las cosas que hay que solucionar en la busqueda de soluciones
posteriores. El proceso de analisis y mitigacién de amenazas y riesgos a la mision y la fuerza se
lleva a cabo desde el DO y durante todo el NPP, finalizando con un anexo especifico que
acompana al plan deliberado resultante. En el capitulo IV se detalla el proceso y como
acompana al NPP.

4. Lanarrativa del problema

¢, Han visto algun documento con un parrafo que diga “El problema del comandante”?
Nosotros tampoco. La falta de una estructura recomendada de como comunicar el problema
del CO tal vez sea el motivo principal del por qué cuesta traducir las conclusiones anteriores
en un mensaje claro para orientar a los planificadores funcionales. Hasta ahora sabemos
que, a lo menos, debe contener el QUIEN y los QUE impiden o dificultan llegar desde la
condicién actual al EFD.

&Y el resto de los “Hay que”
Volviendo al ejemplo del COG enemigo solucionar se pierden?

como la fuerza de superficie enemiga, Para nada, son parte
supongamos que los planificadores funcionales fundamental del trabajo de los
aportaron una gran cantidad de “Hay que” planificadores durante las etapas
solucionar pensando en que son fundamentales de solucion del PPO: mientras
para el problema del CO; sin embargo, el CO mas “Hay que” sean
aplica su vision personal y delimita los QUE a: solucionados en los COA, mas

completo sera el plan final.

Eltiempo dispuesto por el superior para el logro de los objetivos se estima escaso.

El teatro de operaciones asignado es extenso y con largas distancias entre las bases
propiasy las areas de operaciones.

Los objetivos principales se encuentran en aguas interiores del enemigo.

En el presente trabajo, se sugieren dos formas de redactar y comunicar el problema
del CO, insistiendo en que previamente se debe determinar el QUIEN y determinar y
delimitar los QUE:

a. Estructurainterrogativa:

El problema de este CO es “COMO lograr los objetivos con la oposicidn de una fuerza de
superficie enemiga (QUIEN) con una alta potencia de combate de superficie, operando cercana
a sus bases y con una ventaja en cuanto a conocimiento de los espacios maritimos adyacentes
(QUE), en un extenso teatro de operaciones que demandara un esfuerzo de sostenimiento
permanente (QUE)y con reducidos tiempos para despliegue y concrecion de esos objetivos por

parte de las fuerzas propias (QUE)”.



b. Estructura afirmativa:
El problema de este CO es lograr los objetivos, superando:

*  Unafuerza de superficie enemiga (QUIEN) con una alta potencia de combate de superficie,
operando cercana a sus bases y con una ventaja en cuanto a conocimiento de los espacios
maritimos adyacentes (QUE).

* Un extenso teatro de operaciones que demandara un esfuerzo de sostenimiento
permanente (QUE).

*  Reducidos tiempos para despliegue y concrecion de esos objetivos por parte de las fuerzas
propias (QUE).

Sea cual seala forma en que el CO expresa verbalmente su problema, el DO finaliza con
la aproximacion operacional que en forma grafica y narrativa, debe estampar la vision del
problema determinado y delimitado, asi como la solucién conceptual del CO. Para ello, aun falta
ver como el CO pretende alcanzar, conceptualmente el EFD, mediante la generacion de
condiciones que permitan actuar indirecta o directamente contra el QUIEN y a la vez, mantener
o modificar los QUE.

D. Cuarto paso (jY final!) del DO: Elaborar una aproximacion operacional

La aproximacioén operacional es el producto final de la metodologia DO; es la forma en la
cual el CO, en base a las conclusiones obtenidas en las tres etapas previas, entrega su vision
personal de su problema y de como pretende solucionarlo en términos generales y conceptuales.
Este “como” conceptual no debe confundirse con la solucion detallada que elaboran los
planificadores funcionales en el PPO.

La aproximacion operacional es particular para cada CO, ya que requiere que la ciencia
que aporta el analisis estructural y sistémico se complemente con el arte particular de cada CO.
Si ponemos a varios comandantes a cargo de solucionar un problema empleando DO, cada
uno podria tener su propia aproximacion operacional, no significando que una sea mejor o peor
que otra, sino que diferente; lo anterior, siempre que se cumplan con el analisis y se aplique
pensamiento critico y creativo, a la vez que el correcto uso de elementos convencionales del
artey DO.

En los momentos anteriores del DO, el CO ya entendi6 lo que queria el superior vy,
derivado de ellos, qué es lo que tiene que hacer él y para qué; entendié también cémo el
ambiente operacional puede dificultar o favorecer las potenciales acciones y efectos que
podrian solucionar el problema vy, finalmente, determiné su problema. La aproximacion
operacional es el momento en que todas las conclusiones obtenidas se transforman en la vision
ampliay general de laforma en que el CO pretende alcanzar el EFD, es decir, su aproximacion a
la solucién.

Una parte de la aproximacion operacional es una representacion grafica que describe,
por medio de elementos y simbolos convencionales, la forma en que el comandante visualiza
alcanzar el estado final deseado, empleando para ello lineas de operaciones que unen
condiciones decisivas para el logro de objetivos operacionales y estratégicos. La otra parte,
narrativa, es proporcionada por el problema determinado y delimitado, junto con las intenciones
u orientaciones especificas del CO.

1. Elementos del DO que encontramos en la etapa Elaborar una aproximacién
operacional

a.Condiciones decisivas (DC)
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El DO busca, entre otras cosas, maximizar la eficiencia y eficacia en el logro de los
objetivos y el EFD; lo anterior, en la forma de actuar indirectamente sobre el COG enemigo por
medio del cumplimiento de condiciones cuyo logro vayan generando una ventaja significativa
que permita, llegado el caso, enfrentar al COG enemigo con la potencia de combate relativa lo
mas favorable posible.

Sibien, las CV son la fuente primaria de ideas para identificar DC, estas también pueden
inferirse desde los elementos del ambiente operacional que deben ser cambiados o
mantenidos, CV a proteger del COG propio e incluso podrian nacer de la propia visiéon del CO.
Una vez mas, el término clave es ventaja significativa con respecto al COG enemigo o el
cumplimiento de los objetivos.

Una DC puede asociarse a una combinacion de circunstancias o efectos; un evento
clave, una funcion o un factor critico. Una DC puede ser fisica (como el control de un espacio
fisico determinado) o conceptual (como la negacién de una capacidad especifica del enemigo).

Al establecer DC, el CO debe asegurarse de que estas sean:

Alcanzables: la organizacion debe poseer capacidades para generar los efectos que logran
la DC. Posteriormente, esto resultara en la elaboracién de medidas de ejecucion (MOP) del
plan de evaluacién de la campania.

Medibles: debe ser asociada a medidas de efectividad (MOE) que permitan visualizar su
grado de cumplimiento y que son desarrolladas a lo largo del PPO como parte del plan de
evaluacion de la campana.

Dependientes de las acciones propias: DC expresadas como “poblacién civil de territorio
conquistado convencida de las buenas intenciones propias” o “fuerzas enemigas
enganadas” son incorrectas, dado que su logro depende mayormente de la otra parte y no
de las acciones que ejecuta la organizacion propia. Las fuerzas podrian ejecutar miles de
operaciones de decepcion o campanas de propaganda, pero nadie asegura que estas
convenzan o engafnen a nadie.

Redactadas y entendidas como logradas: de manera tal que ayuden a identificar que han
sido alcanzadas (espacio de batalla asegurado, sostenimiento enemigo impedido).

Aunque en las etapas previas podrian encontrase numerosas CV o conclusiones del
ambiente operacional, sélo algunas efectivamente tendran una ventaja significativa; no todas
las CV se transforman en DC y no todas las DC provienen de CV.

Una DC no debe entenderse como ON/OFF. Mas adelante en el PPO, los planificadores
de Fuegos identificaran la mejor combinacion de efectos cinéticos y no cinéticos que logren
cada DC; en forma paralela, los planificadores que elaboran el plan de evaluacion de la
campafa disefiaran las MOE pertinentes que indicaran el grado de cumplimiento de la DC,
siendo responsabilidad del CO determinar el umbral de éxito de cada una de ellas. Asi, el no
logro de una DC durante la ejecucion de la campafia significara que no se obtendra la ventaja
significativa especifica que pretendia lograr esa DC, pero la campafia podra seguir adelante
con un mayor riesgo, algo que también debe ser decidido por el CO.

Una sucesion de DC tampoco debe entenderse como una secuencia o cronograma de
eventos. Una vez més, hasta el cansancio, la clave esté en la ventaja significativa.



COG enemigo: Fuerza de superficie enemiga

vulnerable a decepcion electrénica.

CV de la tabla _¢Ventaja Posible DC
significativa?
CV 1.1.1 Posee solo dos aeronaves de EAM para si Capacidad de vigilancia aérea
un teatro bioceanico. adelantada enemiga impedida
CV 1.1.2 Su sistema de posicionamiento es
Ny L No No hay
vulnerable a decepcion electrénica.
CV 1.1.3 La distancia entre el teatro y sus bases Si Superioridad aérea establecida en
aéreas restringe la autonomia de las aeronaves. area de operaciones X
CV1.2.1 Cuenta con un solo petrolero de flota. Si Sostenimiento enemigo via RAS
degradado
CV 1.2.2 Los estanques de combustible en tierra
e L No No hay
carecen de proteccion antiaérea.
CV 21.1 Su sistema de posicionamiento es
No No hay

Conclusiones del

ambiente operacional

El teatro de operaciones asignado es extenso y con

Posicién adelantada de sostenimiento

largas distancias entre las bases propias y las Si . .
. ) propio establecida
areas de operaciones.
El tiempo dispuesto por el superior para el logro de
e . ; No No hay
los objetivos es reducido se estima escaso.
Los objetivos principales se encuentran en aguas Si Accesos oceanicos enemigos del
interiores del enemigo teatro controlados por fuerzas propias
COG propio
Fuerza de tarea anfibia propia vulnerable durante si Espacio de batalla asegurado en
desembarco en area de objetivo anfibio AOA durante el desembarco
Visién del CO
Cualquier cambio o modificacién en el ambiente | ...el CO estime | Poblacion civil de territorios
operacional que no resulte del andlisis de los | generaventaja | conquistados aisladas de la zona de
planificadores y que... significativa. combate

Tabla 5: Ejemplo de identificacion de DC en base a CV, ambiente operacional y vision del CO

b. Efectos

Si consideramos que una DC puede ser vista
como un sistema que debe ser afectado para lograr
una ventaja significativa para el CO, podemos
definir que un efecto es un cambio reconocible en el
estado fisico o comportamiento de ese SISTEMA
como resultante de una o mas acciones.
la planificaciéon tradicional
conocemos como tareas, seran trabajadas mas
adelante en el PPO y seran asignadas a los mandos

acciones, que en

dependientes para su cumplimiento.

Posibles efectos

Esas

iNada que ver con
causa — efecto!

Un error comun es entender que un
efecto es lo que se produce gracias
al logro de una DC, siendo que es al
reves: uno o mas efectos logran una
DC. Por eso la grafica coloca al
efecto a la izquierda de la DC y no

como su resultado.

Posible DC

Efectos sobre la EAM I

Contribuyen a lograr

Efectos sobre el panorama Ia

Contribuyen a lograr

Efectos sobre las bases I

Contribuyen a lograr

Capacidad de vigilancia aérea
adelantada enemiga impedida

Efectos sobre las fuerzas

aéreas la...

Contribuyen a lograr

Efectos sobre las bases .

Contribuyen a lograr

Superioridad aérea establecida
en area de operaciones X

Tabla 6: Posibles efectos preliminares para lograr DC
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En la tabla 5, es posible ver que una DC puede ser lograda aplicando mas de un efecto
(6ptimo, ya que proporciona redundancia) y con efectos cinéticos y no cinéticos combinados
(efectos sobre el panorama pueden estar relacionados con decepcion). Ademas, es posible
visualizar que un mismo efecto podria afectar a mas de una DC simultdneamente (efecto sobre
las bases, ya que ambas DC tienen aspectos logisticos del enemigo en comun).

Si bien, en esta parte del DO algunas publicaciones se refieren a los efectos, tal vez sea
demasiado prematuro hablar de que la aproximacién operacional debe contener los efectos para
cada DC. Cuando el CO determina una DC, es fundamental que tenga el respaldo de que puede ser
cumplida y para eso la informacién que proporcionan los planificadores respecto de las capacidades
propias disponibles debe ser precisa. En opinién de los autores, el trabajo de los efectos se inicia
realmente cuando los planificadores funcionales empiezan la planificacion detallada del NPP creando
los efectos para cada una de las DC e integrandolos en los COAque se desarrollen.

Aligual que las DC, los efectos deben poseer ciertas caracteristicas:

*  Deben estar enlazados directamente a uno o mas objetivos a través de las DC.

*  Deben ser medibles, ya que constituyen la base para la elaboracién de MOE del plan de
evaluacion de la campana.

*  Nodeben especificar nila manera nilos medios para su cumplimiento.

*  Debe ser diferente del objetivo que apoya, redactado como una condicién de éxito y no
como otro objetivo o tarea.

c. Iniciode laelaboracién del plan de evaluacion de lacampaiia

Aunque el contenido de este parrafo no se refiere a un elemento del DO, es necesario
introducir en este momento la relacién del plan de evaluacion de la campafa con los conceptos
de DCYy efectos.

Todo proceso de planificacidon requiere pensar en herramientas que permitan evaluar su
ejecucién y en base a esa evaluacion, llevar a cabo las modificaciones pertinentes o mantener
el curso normal, con el fin de lograr el EFD; por lo tanto, el OPG debe considerar, dentro de sus
integrantes, a personas dedicadas a planificar la evaluacion desde el comienzo del DO.

Si bien, la primera tarea de los planificadores de evaluacién estuvo en proponer
indicadores para evaluar los criterios para el éxito del EFD, es con las DC y los efectos donde
comienza el trabajo mas fuerte. Que las DC y efectos tengan que ser medibles, es porque
constituyen la base del plan de evaluacién de la campafa que permitira, durante la ejecucion,
que el CO se mantenga informado de si las cosas estan saliendo bien o es necesario hacer
cambios o ajustes en el plan.

Para ello, los planificadores de evaluacion comienzan a identificar medidas de
efectividad (MOE) y medidas de rendimiento o performance (MOP) que permitan medir el
cumplimiento y efectividad de tareas, efectos y DC:

* MOP: Miden rendimiento, criterio utilizado para evaluar las acciones vinculadas a la
medicion del cumplimiento de una tarea. Generalmente son cuantitativas, pero también
pueden aplicar atributos cualitativos para el cumplimiento de unatarea.

* MOE: Miden eficacia, criterio utilizado para evaluar los cambios en el comportamiento, la
capacidad o el ambiente operacional de un sistema en relacion con la medicién del logro
de un estado final, el logro de un objetivo o la creacién de un efecto. Evaltan los cambios
en el comportamiento, las capacidades o el ambiente operacional de un sistema.
Normalmente son mas subjetivas que las MOP y pueden ser elaboradas tanto en forma

cualitativa como cuantitativa.



El plan de evaluacién de la campafia comienza en el DO y sigue durante todo el
NPP/OPP, perfeccionandose con los resultados de todos los procesos materializados
durante la busqueda de soluciones, lo que se detalla en el capitulo IV de esta guia.

d. Lineas de operaciones (LOO)

Ya tenemos las condiciones que debemos ir logrando para generar ventaja
significativa hacia el EFD, pero hasta este momento son condiciones al aire que necesitan
ser ordenadas en tiempo y espacio de la mejor forma posible para potenciar la eficacia y
eficiencia de la campafa. Este ordenamiento se hace formando LOO, direcciones
generales que siguen las fuerzas en el desarrollo de las operaciones de combate hacia
sus objetivos.

¢El huevo o la gallina?

Las LOO unen DC relacionadas entre si en| Un error frecuente es trazar
tiempo y espacio, en demanda del COG enemigo o de | LOO y luego empezar a ver qué
los objetivos. Para ello, es necesario establecer| DC calzan en ellas; esto puede
primero las DC y luego ordenarlas. EI CO emplea las | tentar a los disefiadores a
LOO para concentrar el poder de combate hacia el| "inventar” DC sin el analisis
EFD, aplicandolo en las dimensiones del espacio, a| previo de las etapas anteriores
través del tiempo y en un disefio l6gico que integra| solo para cumplir con colocar
todas las capacidades de combate de una fuerza, de| DC en todas las LOO.
modo de converger sobre el COG enemigo y
derrotarlo.

Convencionalmente, las DC derivadas de las CV enemigas se dirigen al EFD
pasando a través del COG enemigo, ya que su representacion grafica significa la
degradacion gradual de las CC. Las DC derivadas de las conclusiones del ambiente
operacional, del COG propio y de la vision del comandante, podrian dirigirse directamente
alos objetivos o al EFD.

DC DC relacionadas entre si | Posible LOO
Capacidad de vigilancia aérea adelantada enemiga Todas estas DC podrian LOO 1
impedida asociarse como parte de .
— - - - - - (hacia la
Superioridad aérea establecida en area de operaciones X una operacion contra la
— — - . fuerza)
Sostenimiento maritimo enemigo degradado fuerza naval enemiga

Posicién adelantada de sostenimiento propio establecida
Accesos ocedanicos enemigos del teatro controlados por

Todas estas DC podrian

fuerzas propias asociarse como parte de LOO2
Espacio de batalla asegurado en AOA durante el una operacion contra el (hagla .eI
desembarco territorio)

——— — - - territorio enemigo
Poblacion civil de territorios conquistados aisladas de la 9

zona de combate

Tabla 7: Ejemplo de asociar DC con LOO

La tabla 7 muestra una posible vision del CO en cuanto a qué DC estima relacionadas
entre si y como podria distribuirlas en LOO, estableciendo que su campafia consistira en dos
LOO con las DC sefaladas. Como desafio final al armar las LOO, el CO debe buscar la mejor
combinacion en tiempo y espacio de las DC que permita lograr integracion, coordinacién y
sincronizacion de sus capacidades disponibles, Algunas DC podrian ser secuenciales,
mientras que otras simultaneas; en ocasiones, una DC puede ser comun a dos o mas LOO, lo
que debe quedar reflejado de esa forma en la aproximacion grafica.
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LOO 1 Fuerza (" )
W\ /\ Estado
L - 2 coG Objetivo A
enemigo estratégico Final
LOO 2 Conquista A (OE) de Ia Deseado
A\ superficie campafa (EFD) de la
[3\ [5 campaiia
Tiempo >
DC1 Capacidad de vigilancia aérea adelantada enemiga impedida
DC 2 Superioridad aérea establecida en area de operaciones X
DC3 Posicién adelantada de sostenimiento propio establecida
DC4 Sostenimiento maritimo enemigo degradado
DC5 Accesos ocednicos enemigos del teatro controlados por fuerzas propias
DCe6 Espacio de batalla asegurado en AOA durante el desembarco
DC7 Poblacién civil de territorios conquistados aisladas de la zona de combate

Fig. 9: Asociando las DC en LOO

Para el ejemplo, el CO ordend las DC de la forma que se indica en la tabla y luego las
graficé sobre las dos LOO. La interpretacion que busca comunicar es que las DC de la LOO
Fuerza (contra la fuerza enemiga) comienzan en tiempo antes que las de la LOO Conquista
(contra el territorio), tal vez visionando que su solucion pretende llevar a cabo la operacion
anfibia sin la oposicion de la fuerza naval enemiga. El orden de cumplimiento de las DC es 1-2-
3-4-5-6 y 7, no necesariamente una LOO las completa antes que la otra. Ambas LOO se
grafican pasando sobre el COG enemigo porque el CO estima que, aunque algunas DC no
hayan salido de las CV del enemigo, su logro genera ventaja significativa sobre ese COG
enemigo. La DC 7 debe ser lograda luego de derrotar el COG enemigo y materializar la
operacion anfibia, apuntando directamente a generar ventaja significativa sobre el OE. ; Usted
lo habria ordenado de otraforma?, jPerfecto! La vision es particular de cada disefiador.

Una de las interrogantes comunes al formar LOO y cuya respuesta no ha logrado
consenso es ¢4 cudl es la l6gica para armar LOO? Algunos piensan en operaciones mayores
dentro de la campana, otros las forman por componentes institucionales, otros incluso por
funciones operacionales. Como la aproximacién operacional es simplemente una
representacion grafica de la vision del CO, la respuesta general podria ser “cualquiera que
exprese esa vision y sea entendida por la organizacion”; sin embargo, nuestra sugerencia es
tratar de pensar en cada LOO como operacién mayor dentro de la campana.

e. Lineas de esfuerzo (LOE)

Las LOE enlazan multiples tareas y misiones usando la l6gica del proposito — causa y
efecto para enfocar el esfuerzo hacia el establecimiento de determinadas condiciones
operacionales y estratégicas. Son esenciales para la aproximacién operacional cuando las
referencias posicionales respecto a un adversario tienen poca relevancia.

En operaciones en que estan envueltos muchos factores que no son militares, las LOE

pueden ser la Unica manera de enlazar tareas y efectos hacia el EFD. Amenudo son esenciales
para ayudar al CO a visualizar como las capacidades militares pueden apoyar a los demas

instrumentos del poder nacional.



A diferencia de las LOO, las LOE no se crean en base a DC que generan ventaja
significativa, sino que en base a lo que sugerimos sea llamado puntos de esfuerzo (PE), a falta
de una convencion.

En una campaiia, las LOE podrian ser de suma importancia en la etapa Consolidacion,
momento a partir del cual el COG enemigo supuestamente estaria neutralizado y las acciones
militares se orientarian a consolidar el éxito y logro de los objetivos principales, requiriendo
redirigir la atencion a establecer condiciones que permitan, entre otros aspectos, normalizar la
situacion en territorio propio o conquistado, preparar la transicion a una autoridad politica o
alistar la preparacion de las fuerzas para su repliegue.

LOO 1 Fuerza ( A
MA 74% Objetivo Estado
gl estratégic Final
. enemigo
LOO 2 Conquista AT o (OE) de Deseado
superficie la . (EFD) dela
I3\ [5 campana campafia
LOE Traspaso
N
| Tiempo >
PE1 Orden y seguridad de centros urbanos principales logrado
PE 2 Servicios basicos operando con normalidad
PE3 Infraestructura politica habilitada para gobierno de transicién
PE 4 Condiciones econémicas, sociales y politicas locales alcanzadas

Fig. 10: LOE incorporadas a la aproximacion operacional

f. Variantes y secuelas

Uno de los principios de disefar y planificar consiste en anticiparse a las circunstancias
identificando situaciones en las cuales se pueden generar tanto riesgos, como oportunidades;
lo anterior, se representa a través de variantes y secuelas.

1) Variantes:

Son alternativas a las DC dentro de una misma fase del disefio. Cuando el CO anticipa
que antes de generar los efectos para lograr una DC, no existen las condiciones que él
esperaba, puede enfocar sus esfuerzos en generar diferentes efectos sobre una que genere
una ventaja significativa alternativa. En una variante, la decisién del CO esta ANTES de
ejecutar los efectos, y se toma en base a los antecedentes que tiene en un momento o lugar
previamente determinado en la matriz de apoyo a las decisiones.

Una variante ejecutada regresa a la misma LOO
base, en el momento posterior al logro de la DC.
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2) Secuelas:

Son operaciones alternativas subsecuentes dentro de una operacion planificada o al
término de unafase. Cuando el CO anticipa que una operacion o fase tiene un resultado distinto
al esperado, puede establecer una LOO alternativa que le permita aprovechar un resultado
ventajoso o enfrentar un resultado desfavorable con riesgos asociados. En una secuela, la
decision del CO esta DESPUES de ejecutar los efectos y se toma en base a los resultados de
estos. En el DO se asocian al término de una fase u operacion y su representacion es mediante
unanueva LOO.

Una secuela ejecutada significa una
LOO diferente a la que se venia
siguiendo.

iViva la flexibilidad!: los conceptos que se explican en este punto son los que
corresponden a las variantes y secuelas como elementos del DO y que, de existir, quedan
graficados en la aproximacion operacional como parte de la vision del CO. Mas adelante
veremos que las variantes y secuelas, como concepto general no asociado al DO, permiten
anticipar acciones, efectos y operaciones alternativas durante la elaboracién de COAy durante
la conduccion de la campana.

En una conduccién en tres horizontes de tiempo, una de las funciones principales de
operaciones futuras (FOPS) es ir anticipando variantes dentro de su horizonte de tiempo,
asociadas a la interrogante “; Qué pasa si...?”, mientras que planes futuros (FPLAN) anticipa
secuelas pensando en “; Qué sigue después...?”

dg. Puntos de decision

Los puntos de decision marcan el momento o el lugar
en el cual un CO tiene previsto tomar una decision relevante
respecto de la campafa. Los puntos de decisién que el CO
va incorporando gradualmente durante el DO y el PPO, son
finalmente recopilados en la matriz de apoyo a las
decisiones que se adjunta al plan resultante. En el DO, los
puntos de decisién estan asociados principalmente, aunque
no limitados solo a ellos, a variantes y secuelas.

En el caso de una variante, el punto de decisién se encuentra antes de generar los
efectos para el logro de la DC base y puede estar materializado por un momento (“si en D+2 se
cumple la condicién, vamos por la DC base; en caso contrario, vamos por la DC variante”) o por
un espacio (“si llegando al area de objetivo anfibio la playa esta asegurada, vamos por la DC
base; en cambio, si esta defendida, vamos por la DC variante”).

En el caso de una secuela, el punto de decision va luego de finalizada una operacion,
fase o sub-fase, y dependera del resultado favorable o desfavorable para el CO (“una vez



conquistada la cabeza de playa, si la relacion de fuerzas es favorable, entonces seguimos
segun la LOO base; si la relacion es desfavorable, entonces hacemos una pausa operacional
hasta regenerar fuerzas”).

Los puntos de decision del CO también pueden ser asociados a las transiciones
entre fases y sub-fases de la campafa o a efectos especificos que seran planificados
como parte del concepto de operaciones del plan final.

2. Conceptos del DO que encontramos en Elaborar una aproximacion operacional (que
normalmente no se grafican en la aproximacién)

Aparte de los elementos convencionales del DO tales como COG, LOO, LOE,DC,EFDy
OE, que ayudan a graficar, existe otros elementos que deben ser tomados en cuenta porel COy
sus planificadores como orientadores del pensamiento y procurando que sean empleados
posteriormente en la busqueda de soluciones de la planificacion detallada en el PPO:

a. Aproximacion directa e indirecta.

La aproximacion directa implica una aproximacién lineal ininterrumpida que puede
significar tener que enfrentar frontalmente el COG enemigo con toda su potencia de
combate presente, constituyendo la antitesis de lo que se pretende lograr con la
aplicacion del DO. Por otra parte, la aproximacion indirecta busca actuar contra el COG
enemigo a través de efectos sobre las DC que van afectando sus CC de forma tal que, en
el momento de enfrentarlo, su potencia de combate se encontrara tan degradada como
sea posible, esperablemente inferior a la potencia de combate propia.

Aun cuando la fuerza propia sea superior a la fuerza enemiga, la eficacia y eficiencia en el
logro de los objetivos que busca la aplicacion de arte y DO, sugieren una aproximacion indirecta
que reduzca ademas los riesgos y las pérdidas.

b. Esfuerzo principal

En el nivel operacional, el esfuerzo principal corresponde a una operacion u otra
actividad dentro de la campanfa, en la cual el CO planifica concentrar su mayor poder de
combate, normalmente para llegar a una accién decisiva favorable. Este esfuerzo principal se
ve materializado por medio de la concentracion de medios y recursos, en el momento y espacio
particular donde el CO espera alcanzar la decision.

Un esfuerzo principal claramente definido permite tomar decisiones rapidas, previene la
necesidad de los mandos subordinados de pedir instrucciones a cada momento y permite
imprimir un ritmo mas alto al desarrollo de las operaciones.

Determinar el esfuerzo principal es aplicar de una sola vez la mayoria de los principios de
la guerra. Al disefiar un plan, se debe determinar cual es, donde est4, y sobre quién va a recaer
el esfuerzo principal, ademas de determinar cual sera el 6rgano de maniobra o la componente
encargada de realizar este esfuerzo.

El esfuerzo principal, en la forma de la operacién principal o decisiva, debe ser
acompanado por esfuerzos secundarios en la forma de operaciones de configuracion, de
apoyo y de sostenimiento.

c. Fases

Dividir una campafa en fases ayuda a ordenar la aproximacion indirecta sobre el COG
enemigo y el consecuente EFD. En el ambito conjunto nacional, una campania se divide en las
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fases Preparacion o Alistamiento, Despliegue, Empleo de los medios, Consolidacion,
Repliegue y Desmovilizacion. Si bien, estas fases deben ser entendidas como imposiciones del
nivel estratégico, el CO puede disponer las sub-fases que estime pertinentes para un mejor
ordenamiento de las operaciones.

Normalmente, las referencias entregadas por el nivel estratégico para identificar el
comienzo y término de cada una de las fases son fechas, empleando la numeracién
convencional del dia D como momento del inicio de la fase Empleo de los medios. Para cada
una de las fases, el CO debe definir cual sera el esfuerzo principal y qué fuerzas seran las
que o ejecutaran, asumiendo el resto de las fuerzas como mandos que apoyan, por medio de
operaciones de configuracion, apoyo y sostenimiento.

El detalle de las fases y sub-fases se va perfeccionando mas tarde durante la
elaboracién de COA del PPO, complementando la informacion de esfuerzo principal con los
criterios de inicio y término que permitiran la transicion entre ellas.

Otra de las utilidades practicas que tiene dividir la campafa en fases esta en contribuir al
mejor ordenamiento de las DC en LOO, de forma coherente con la aproximacion indirecta hacia el
COG enemigoy el énfasis que determina el CO.

d. Punto culminante

En una operacion mayor o campana, es el
punto en tiempo o espacio en el cual la fuerza no
puede continuar con sus operaciones en forma
exitosa. Tiene implicancias tanto ofensivas como
defensivas. En la ofensiva, el punto culminante es
aquel punto en tiempo y lugar cuando el poder de
combate del atacante deja de superar al del
defensor.

En dicho instante el atacante se arriesga en gran medida a sufrir contraataques y a una
posible derrota. El arte del ataque, en todos los niveles, es asegurar el objetivo antes de
alcanzar el punto culminante.

Un defensor alcanza su punto culminante cuando ya no tiene mas la capacidad
para efectuar una contraofensiva o defenderse con éxito. El arte de la defensa es conducir
al atacante a su punto culminante y luego golpearlo cuando el atacante ha agotado sus
recursos y esta descolocado para defenderse con éxito.

Algunos de los factores o circunstancias que podrian empujar a una fuerza a alcanzar
el punto culminante son:

Falta de inteligencia oportuna.

Sostenimiento inadecuado.

Lineas de abastecimiento extensas (muy amplias).
Clima desfavorable.

Pérdida del poder de combate.

Fatiga de las fuerzas.

Pérdida de lainiciativa.

Baja moral de la tropa.

Excesivo ritmo de desgaste de medios y material.




Para obtener el maximo provecho del listado anterior, los planificadores deben tener
en mente durante la elaboracién de soluciones todo lo necesario para que esos factores y
circunstancias no lleguen a suceder, al mismo tiempo, buscar la forma en que si afecten alas
operaciones de las fuerzas enemigas. Todo el esfuerzo debe tender a alcanzar los objetivos
antes de que se llegue al punto culminante, mientras se intenta que el adversario alcance el
suyo lo antes posible.

Un punto culminante obliga a tomar una decisién, que podria ser desde asumir una LOO
completamente distinta hasta retirarse del campo de batalla.

e. Pausaoperacional

La pausa operacional es un concepto estrechamente ligado al punto culminante; es un cese
temporal de las operaciones, posterior al logro un OO o al término de una fase de la campafa, pero
anterioraalcanzar el punto culminante propio.

Si la pausa operacional puede ser anticipada y considerada
dentro de la planificacién o en respuesta a una oportunidad,
su utilidad esta en regenerar el poder de combate en
preparacion para continuar con las operaciones de forma
mas favorable; en caso contrario, si la pausa operacional se
ejecuta de forma forzada en respuesta a las acciones del
enemigo, asumirla de forma incorrecta podria significar
incluso el fracaso de lacampafia.

La pausa operacional va asociada a una decision de riesgo del CO. En el caso de una
campafia que va resultando de acuerdo con lo planificado, una pausa operacional mal
ejecutada podria ser aprovechada por el adversario para arrebatar la iniciativa; en el caso de
una campafia que no va segun lo esperado y se encuentra cercana a alcanzar el punto
culminante, una pausa operacional podria ayudar al adversario a dar el golpe definitivo.

En ambos casos, decidir no hacer una pausa operacional podria acelerar la llegada al
punto culminante.

En la medida que la planificacién pueda contribuir a la mantencién del tempo de las
operaciones, los planificadores deben considerar que el reaprovisionamiento logistico, la
rotacion de las tropas y las fases operacionales sean lo mas sutiles posible. La pausa
operacional ademas de servir para regenerar o recuperar fuerzas o para reforzar la cadena
logistica, se utiliza también para sincronizar la accién de los diferentes mandos de las
componentes u érganos de maniobra y las distintas fuerzas que toman parte en la operacion,
acelerando unas, mientras se mantiene el ritmo de otras.

f. Ritmo y tempo de las operaciones

El ritmo, mas que una indicacién de la
simple movilidad o rapidez de movimiento de la
fuerza es un indice de la velocidad a la que se
ejecutan las diferentes acciones propias de que se
compone la operacién mayor o campana. Asi, se
suele decir que una operacién es de alto ritmo
cuando las diferentes acciones que la integran se
desarrollan con gran rapidez y alto grado de
sincronizacion.
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Tempo es la razén o ritmo de actividad militar que se desarrolla con respecto al
adversario, entre campafas, operaciones y acciones tacticas. Incorpora la capacidad de una
fuerza conjunta de efectuar la transicién entre una actitud operacional y otra. Asi, se dice que
una operacion tiene un tempo alto, cuando el ritmo de la operacion es mas elevado que el ritmo
del adversario. El resultado que se persigue con las operaciones de alto tempo es lograr la
dislocacion y la paralisis estratégica del adversario, mediante la rotura de su ciclo de toma de
decisiones.

Una operacién puede desarrollarse a un ritmo muy elevado y sin embargo tener un
tempo muy bajo, ya que éste depende de la capacidad de reaccion del adversario.

jHay que obligar al enemigo a bailar al ritmo propio!
3. {No nos olvidemos del COG propio!

Hasta el momento, hemos hablado bastante del COG enemigo, pero hay un elemento
que tiene igual o mayorimportancia en el camino a alcanzar el EFD: el COG propio.

El concepto y metodologia para identificar el COG propio es similar al que se utiliza
para el COG enemigo, pero esta vez orientando sus capacidades al logro de los objetivos
propios; por lo tanto, una definicién simple podria ser: aquella entidad fisica propia que
posee las capacidades inherentes mas potentes como para asegurar el logro del OE propio.
Asi, sin mas.

Aunque no esta muy claro en qué etapa del DO es mas pertinente determinar el COG
propio, lo que si es seguro es que debe ser hecho antes de terminar la aproximacion
operacional. La determinacion del COG propio es responsabilidad de la funcion Proteccién,
que debe ejecutar una revision acuciosa de las CC, CR y CV, porque tal como el CO esta
viendo cémo sacar de la ecuacion el COG enemigo de forma indirecta, el CO enemigo
intentara sacar ventaja de las CV que presente el COG propio, las que deben tener un lugar
de preferencia en los esfuerzos de proteccion operacional de la campana.

El COG propio debe ser identificado en relaciéon con los objetivos a cumplir y no con
relacion al COG enemigo, aunque normalmente estaran estrechamente relacionados y
compartiran DC desde perspectivas opuestas.

4. Dibujando la solucién conceptual

La aproximacion operacional grafica es irrelevante por si sola. Para lograr el resultado de
orientar a los planificadores funcionales, debe entenderse como parte de una trilogia junto con
la mision y la intencion; lo anterior, implica que debe considerar un adecuado balance entre la
graficaylanarrativa, lo que finalmente sera expresado en la CPG.

Si bien, existe cierta convencion a que la aproximacion operacional sea graficada con un
orden de derecha a izquierda como EFD, objetivos, COG enemigo, DC y lineas de operaciones,
con cada uno de ellos asociado a una figura geométrica determinada, esta no es la Unica
representacion aceptada. Lo importante es el CONTENIDO, mas que el MEDIO para
expresarlo.

El comandante tiene la libertad para expresar graficamente su vision, con la salvedad de

que debe ser coherente con lo concluido en los momentos de entender al superior, entender el
ambiente operacional y determinar el problema, asi como también debe ser una ayuda para

complementar la compresion de la narrativa.




Todos los elementos del arte operacional identificados en los momentos previos del
disefo operacional son validos para graficar la aproximacion operacional, aun cuando este es
el momento en que el CO los valide como suyos definitivamente.

La aproximacion operacional constituye el gran COMO solucionar, de forma
conceptual, el problema del comandante, el primer esqueleto del COA a seguir y condiciona la
busqueda de soluciones al cumplimiento de las DC, tal y como las ha ordenado el CO.

También, como parte de la elaboracion de la aproximacion operacional, los
planificadores van pensando en posibles efectos para lograr las condiciones decisivas, en base
alas capacidades letales y no letales de la fuerza propia. ¢, Cuales efectos seran los definitivos?
Esarespuesta se obtiene en la planificacién detallada de la solucién.

La aproximacion operacional plantea a los planificadores algunas restricciones que no
presenta el PPO cuando se aplica solo. En la elaboraciéon de COAen el PPO, los planificadores
funcionales ya no tienen la amplia libertad de accién que poseian cuando solo recibian una
tarea y un propdsito. La aproximacién operacional debe ser entendida como la columna
vertebral de los futuros COA. El hecho de que el CO exprese su solucién conceptual en base a
condiciones intermedias a lograr, obliga a que los planificadores deban elaborar cada COA
enmarcados en ellas en tiempo y espacio, ya que en caso contrario ¢qué sentido tendria
gastar un gran esfuerzo intelectual en aplicar esta potente herramienta como es el DO?



CAPITULO 1l
De solucion conceptual a solucién detallada: veamos el PPO

A. Saltando de una metodologia a otra

Luego de haber aplicado DO, los planificadores cuentan con una gran base de datos y
conclusiones acerca del nivel superior y del ambiente operacional; es mas, dado que el CO fue
protagonista en ese proceso, el entendimiento compartido de la situacién quedé claramente
establecido en su aproximacion operacional grafica y narrativa. El problema esta, como
mencionamos anteriormente, en que el DO no entrega la solucion detallada del problema y por
lo tanto, dista de ser un instrumento efectivo de conduccion, a falta de un concepto de
operaciones completo.

DO y PPO son metodologias diferentes. Un CO podria disponer que su OPG aplique
solamente PPO para planificar operaciones mayores y campanas, obviando el DO. También
podria aplicar DO y luego disponer que su OPG convierta la solucién conceptual (aproximacion
operacional) en la solucion detallada mediante un unico COA. En el nivel operacional, sin
embargo, el complemento de ambos procesos es una herramienta potente y es la norma
aplicada por todas las fuerzas militares a la vanguardia de la planificacion.

Si bien, el DO tiene mayor preponderancia en el “qué hay que hacer” (aunque termina
con un pequefo “como hay que hacerlo” conceptual), el PPO abarca con la misma intensidad el
“‘qué hay que hacer”y el “cémo hay que hacerlo”.

En el caso especifico de la Armada de Chile, un OPG podria verse enfrentado a dos
visiones diferentes del PPO:

En el ambito institucional y combinado (por ejemplo, RIMPAC), empleamos el proceso
de planificacion naval de la US Navy (NPP), contenido en la publicaciéon Navy Planning, NWP 5-
01.

En el ambito conjunto, utilizamos el proceso de planificacion operacional (OPP) de la
OTAN adaptado alo nacional, contenido enla DNC 5-0.

Aunque diferentes en cantidad y nombre de sus etapas, ambas metodologias abarcan
lo necesario para determinar el problema, crear su soluciéon y difundir sus resultados; del mismo
modo, ambos llevan a cabo practicamente los mismos procesos y llegan a productos similares,
pudiendo los planificadores emplear OPP o NPP .

Para efectos de esta publicacion, seguiremos hablando de NPP, pero iremos
mostrando la equivalencia con el OPP cuando se presente alguna diferencia relevante entre
ellos. Enla siguiente tabla se puede apreciar la diferencia en cantidad y nombre:

NPP OPP Producto final de la etapa
Andlisis de la misidn Iniciacién Guia de planificacion del comandante
Orientacién (CPG)
Desarrollo de COA Desarrollo del concepto | Concepto de las operaciones (CONOPS)

Analisis de COA
Comparacion de COA y decision
Desarrollo del plan Desarrollo del plan Plan y anexos

Tabla 8: Equivalencia de etapas entre NPP y OPP

EI NPP inicia con la etapa Analisis de la mision, la que abarca lo que en el OPP son las
etapas Iniciacion y Orientacion, considerando que la Iniciacion, mas que una etapa, es el



momento en que se entregan las directivas que inician la planificacion del CO y se conforma el
OPG. Una norma general es reservar un 30% del tiempo para entender el problema (etapa
Andlisis de la misién), un 50% para buscar y decidir una solucién (etapas Desarrollo de COAa
Comparacioény decision de COA) y un 20% para elaborary difundir la directiva resultante (etapa
Desarrollo del plan)’. Como ya aplicamos DO, el 30% inicial del tiempo ya fue considerado en
esa metodologia.

B. Determinando el problemaen el PPO: etapa Analisis de la mision

El NPP se inicia con la etapa Analisis de la mision (para el caso del OPP, etapas
Iniciacién + Orientacion) y su finalidad es determinar el problema del CO, representado por la
mision y la intencidn, conceptos que se difunden a los niveles superior, inferior y propio por
medio de la guia de planificacion del comandante (CPG).

NPP OPP Producto final de la etapa
Andlisis de la mision Iniciacién Guia de planificacion del comandante
Orientacion (CPG)
Desarrollo de COA Concepto de las operaciones (CONOPS)
Analisis de COA Desarrollo del concepto
Comparacion de COA 'y decision
Desarrollo del plan Desarrollo del plan Plan y anexos

Tabla 9: Equivalencia de etapas iniciales NPP y OPP

Antes de seguir hablando de esta etapa, leamos con atencion las entradas y actividades que
considera el NPP:

Entradas Actividades Productos
e Planes, 6rdenes e e |dentificar la fuente de la misién. e CPG:
Inteligencia del superior | e Revisar las orientaciones iniciales del comandante. | —Mision
(lo que haya). e Recibir la informacién del JIPOE. —Intencién
¢ Apreciaciones o Identificar las relaciones de mando. — Aproximacion
funcionales del superior | e Analizar la misién y la intencién del superior. -CCIR
(las que haya). e Determinar tareas asignadas, implicitas y e Primeros dos
esenciales. parrafos de las
e Establecer el propdsito de la operacion. apreciaciones
» Orientaciones iniciales | o |dentificar limitaciones externas. funcionales.
del comandante (silas | o |gentificar hechos y establecer presunciones de
hay). planificacion.

e Productos del DO (si es
que se aplicd)

o Apreciaciones
funcionales propias (lo
que haya)

o Analizar fuerzas disponibles.

e Determinar factores criticos, COG propio y
condiciones decisivas (DC).

e Realizar analisis inicial de riesgos.

e Proponer requerimiento de informacion critica del
comandante.

e Proponer una mision.

. e Proponer intenciones del comandante.

operacional se suma | | po o de analisis de la mision (RAM).

la apr 0)_(lmac1 on e Confeccionar la guia de planificacién del
operacional del CO! comandante (CPG).

jEn el nivel

Tabla 10: Entradas, procesos y productos de la etapa Analisis de la mision

®US, JDP 5-00 (2013), Campaign Planning (2nd Edition, Change 2), p. 2-37.
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¢Les resulta conocido lo que se necesita para iniciar la planificacion y las actividades
que se emplean para determinar la misién (el problema)?, jEsperamos que si! Todo el
proceso analitico previo, asi como las conclusiones obtenidas por el CO y cada uno de los
planificadores funcionales, es lo mismo que se lleva a cabo en el PPO en su primera atapa: si
nos referimos al OPP, “entender al superior” recibe el nombre de “revision de directivas y
orientaciones del superior” y “entender el ambiente operacional” recibe el nombre de
“revision de la situacién”; en el NPP, aunque no conlleva titulos especificos, los procesos que
sellevan a cabo apuntan alo mismo.

Si llevamos a cabo DO, entonces pareciera ser que las etapas Orientacion (OPP) o
Analisis de la misién (NPP) son una duplicidad de trabajo, ya que la sola aproximacion
operacional constituye el esqueleto de los COA que dan solucion al problema, aunque aun
resta vestirlos con el detalle que aportaran los planificadores funcionales.

Si por algun motivo la planificaciéon no consideré DO previo al NPP (contrario a lo que
sugerimos para el nivel operacional), entonces sera necesario iniciar desde cero, revisando
las directivas del superior y analizando la situacion para poder determinar el problema y
luego pasar a buscar el mejor COA; en este caso, sigue siendo valido identificar el OE como
el proposito de la campafia y aplicar el analisis de tareas esenciales para encontrar el “QUE
hay que hacer”.

1. Lo que le falta al DO: Mision e intencion

La secuencia de planificacidn sugerida considera aplicar la metodologia de DO para
determinar y delimitar el problema, junto con elaborar la solucién conceptual o aproximacién
operacional del comandante, para luego entrar directamente a las etapas Desarrollo de COA
(NPP) o Desarrollo del concepto (OPP), segun la metodologia que se emplee; sin embargo,
los autores estimamos que los conceptos de mision e intencién del comandante son
fundamentales para guiar a los planificadores en la busqueda del mejor COAYy, por lo tanto,
no pueden quedar fuera.

a. Lamision: el problemaresumido del CO

Tanto si se aplico DO, como en el caso contrario, la determinacion de una mision,
como resumen del problema, es uno de los productos principales de esta etapa. Lo primero
es identificar cual es el propésito (el PARA QUE) de la operacién o campafia vy,
posteriormente, las tareas esenciales. Para ello, el analisis de tareas esenciales que se
reviso en la metodologia DO es exactamente el mismo.

En cuanto a la estructura y Una tarea bien pensada
contenido de la mision, una La accion que se ordena en una tarea tiene
que cumplir una regla fundamental: debe
expresar el EFECTO que se quiere lograr
con esa tarea, no una simple ACCION a
emprender. “Destruir un puesto de mando”

mision es una declaracion clara y
precisa que se redacta en
términos de una o mas tareas

esenciales a cumplir, mas el es algo muy distinto en cuanto a efectos que
proposito que se busca lograr “Bombardear el puesto de mando enemigo”.
con ello.




Responde a las preguntas “QUIEN” (qué fuerzas ejecutaran la misién), “QUE HARA”
(qué accién o acciones desarrollaran esas fuerzas), “DONDE” (en qué lugar/area se llevaran
a cabo dichas acciones), “CUANDO” (espacio de tiempo en el que se ejecutaran dichas
acciones) y “POR QUE” (el proposito que orienta las acciones). Ocasionalmente, el
“CUANDO’” y el “DONDE” podrian estar implicitos y no ser tan evidentes.

) La interrogante que siempre debe estar ausente en la declaracion de una misién es el
“COMO’ se ejecutara, ya que eso corresponde a un proceso analitico y creativo posterior que
sellevaacabo enlas etapas de COA.

Convencionalmente, la misién se expresa en tiempo verbal futuro y se redacta en

orden tarea + propdsito o propésito + tarea, siendo lo importante que sea entendida por toda la
organizacion de la misma forma:

Tarea + Propésito

e Expresa la misién en un solo parrafo.

e Mejor cuando hay una o dos tareas.

e Ante la existencia de varias tareas es
necesario verificar que el “CUANDO” y

La FT 10 (QUIEN) neutralizara las fuerzas
de defensa de X (QUE HARA) (DONDE) antes del
10 de mayo (CUANDO), conquistarda X (QUE

HARA) (DONDE) entre el 10 y el 14 de mayo “DONDE” sean correctos para cada
(cuando) y asegurara el sostenimiento de A (QUE tarea.

HARA) antes del 18 de mayo (CUANDO), con el e Mejor ordenadas por tiempo de
propdsito de contribuir a lograr la hegemonia en el efecucion.

océano Boreal (PARA QUE).

Proposito + Tarea

Con el propésito de contribuir a lograr la hegemonia
o Expresa la mision en varios en el océano Boreal (PARA QUE), la FT 10 (QUIEN):
parrafos.

* Mejor cuando son varias 1) Neutralizara las fuerzas de defensa de X (QUE

tareas. . HARA) (DONDE) antes del 10 de mayo (CUANDO).

o Mas facil de verificar g ] . . )
coherencia de “CUANDO” y 2) Conquistara X (QUE HARA) (DONDE) entre el 10 y el
“DONDE” por cada tarea. 14 de mayo (CUANDO). ] )

¢ Mejor numeradas por tiempo de 3) Asegurara el sostenimiento de A (QUE HARA) antes
ejecucion. del 18 de mayo (CUANDO).

En ambos ejemplos, el “DONDE” de las tareas 1y 2 esta implicito en la
posicion de las fuerzas de defensa de X y en X, respectivamente (aunque en
otros casos podria ser mas explicito). En el caso del “DONDE” de la tarea 3,
este esta implicito enlalinea entre el punto de origen del tren logistico y A.
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b.Laintencién: el marco orientador para cumplir la misiéon

La intencion (entendida como “orientacidon”) es la vision personal del CO y su
liderazgo. Es una declaracion clara y concisa, redactada de su pufio y letra, en texto
libre, que “raya la cancha” a los planificadores y a los subordinados para ayudarlos a
planificar y, posteriormente, tomar acciones para lograr la mision sin mayores érdenes,
aun cuando las operaciones no vayan saliendo segun lo esperado o se presenten
oportunidades o amenazas imprevistas. Una adecuada declaracion de la intencidon es
fundamental para lograr el entendimiento compartido de la situacién por parte de todos
los subordinados.

ElI CO expresa suintencién dos veces durante el NPP: en primer lugar, como parte de la
CPG, como marco orientador para la busqueda de soluciones por parte del OPG; en segundo
lugar, en el CONOPS y plan, esta vez como marco orientador de los mandos dependientes para
el cumplimiento de sus tareas. Si bien, ambas ocasiones podrian tener aspectos diferentes,
dependiendo de lo que busca orientar, la estructura es la misma y abarca propdsito, método y
EFD propio.

1) El propésito es la razén por la que se llevara a cabo la operacion o campana, que, si bien en
el fondo es el mismo de la misién en cuanto a significado, en la intencion es explicado en
palabras del CO.

Propédsito en la misién Propésito en la intencion

Lograr la hegemonia en el océano Boreal | EI propésito de esta campafa busca
contribuir a los esfuerzos del Estado hacia el
logro de la hegemonia en el océano Boreal
mediante una serie de operaciones
integradas, coordinadas y sincronizadas de
la forma mas rapida y eficiente.

Tabla 11: Ejemplo de propdsito en la mision y la intencion

2) Elmétodo, en general, puede dividirse en dos partes: una parte que detalla la vision del
CO respecto de “como”, conceptualmente, se iran cumpliendo los objetivos
operacionales (o tareas esenciales), teniendo precaucion de no caer en detalles en
cuanto a tareas especificas para los subordinados, o medios que deben ser
empleados, y una segunda parte en la que el CO entrega otras orientaciones generales
de planificacion e indica el nivel de riesgo que esta dispuesto a asumir, dénde, cuando
y hasta qué punto.

El “como” de la primera parte va en comillas porque debe entenderse NO como la
solucion al problema del comandante; la intencion no es una solucién o un concepto de
operaciones. Al igual que para el propésito previo, la idea no es repetir lo mismo que ya
esta escrito en la mision, sino que enmarcar el cumplimiento:



00 / tareas esenciales en la mision

00/ tareas esenciales en el método de la
intenciéon

1. Neutralizar fuerzas de defensa antes del
10 de mayo (implicita)

2. Conquistar X entre el 10 y el 14 de mayo
(asignada)

3. Asegurar el sostenimiento de A antes del
18 de mayo (asignada)

Para ello, inicialmente actuaremos sobre las
fuerzas de defensa de manera sorpresiva y
decidida, con un ritmo de las operaciones
que permita ganar y mantener la iniciativa;
en segundo lugar, lanzaremos una ofensiva
contundente sobre X buscando dislocar
previamente las capacidades de vigilancia y
deteccién que implican una de las fortalezas
mas potentes del enemigo. Este objetivo
requerira de todo el espiritu combativo de las
fuerzas de conquista y liderazgo a través del
ejemplo de mis comandantes. Una vez
lograda una potencia de combate aplastante
respecto del enemigo, el foco del esfuerzo
estara en mantener el ritmo de las
operaciones y evitar el punto culminante con
la ayuda de una cadena logistica que
priorice la rapidez y la sequridad.

Nota: las palabras subrayadas implican los criterios del CO que obligatoriamente tendran
que seguir los planificadores en los COA que daran cumplimiento a la misién y que,
posteriormente ayudaran al OPG a ponderar el mejor COA.

Tabla 12: Ejemplo de tareas y OO en la misién y la intencién

3) EIEFD, que describe la condicion en términos favorables en que el comandante quiere quedar
al término de las acciones, derivado del EFD del superior y que ya fue trabajado en la etapa

Entender al superior del DO.

¢ Como podria quedar la intencion entonces?

El propésito de esta campafia busca contribuir a los esfuerzos del Estado hacia

Propdsito

el logro de la hegemonia en el océano Boreal mediante una serie de

operaciones integradas, coordinadas y sincronizadas de la forma mas rapida y

eficiente.

Para ello, inicialmente actuaremos sobre las fuerzas de defensa de manera
sorpresiva y decidida, con un ritmo de las operaciones que permita ganar y
mantener la iniciativa; en segundo lugar, lanzaremos una ofensiva contundente
sobre X buscando dislocar previamente las capacidades de vigilancia y

Método
parte 1

deteccidon que implican una de las fortalezas mas potentes del enemigo. Este
objetivo requerira de todo el espiritu combativo de las fuerzas de conquista y
liderazgo a través del ejemplo de mis comandantes. Una vez lograda una

potencia de combate aplastante respecto del enemigo, el foco del esfuerzo
estara en mantener el ritmo de las operaciones y evitar el punto culminante con
la ayuda de una cadena logistica que priorice la rapidez y la seguridad.
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Para la elaboracion de COA requiero la maxima creatividad e integracion de mi

OPG, con el fin de generar toda la incertidumbre posible al enemigo en la

Método primera fase de la campafa. El tiempo también sera un factor critico, dado que
una prolongacion mas alla del tiempo impuesto podria generar bajas en la

parte 2 moral y desgaste fisico. Para las actividades de planificacion, estoy dispuesto a
asumir un riesgo alto en las operaciones de configuracion que deban
planificarse, siempre y cuando estén apuntadas a degradar las capacidades
criticas de defensa y mando y control del COG enemigo.

Al término de la camparia, este CO pretende que X se encuentre libre de
fuerzas enemigas y en condiciones de orden y seguridad que permitan una
. transicion rapida y eficiente a la autoridad politica que designe el conductor
EFD propio politico, con las comunicaciones maritimas operando en forma normal entre el
continente y A y con capacidades remanentes suficientes como para impedir
acciones de reconquista en X.

Fig. 11: Ejemplo de intencién estructurada del CO

Laintencion debe serlo bastante concreta como para no dar lugar a dudas en el proceso de
desarrollo de COA, pero a la vez lo suficientemente amplia como para brindar la libertad de accion
necesaria a los planificadores funcionales. El CO debe validar su intenciéon asegurandose de que
genere un entendimiento compartido con sus planificadores y que, al ser leida, no tenga ningun
indicio que diga “COMO” 0 “CON QUE” medios se debe lograr la solucién.

c.LaCPG: El entendimiento compartido documentado

El producto final de la etapa Analisis de la mision es la CPG, entendiéndose la “G” de
“guia” (guidance) como su significado RAE: “Aquello que dirige 0 encamina”; lo anterior, aunque
pueda parecerirrelevante, es fundamental para evitar entender este documento con otra de sus
acepciones: “Lista impresa de datos o noticias referentes a determinada materia”. De los dos
significados, la mayoria de los planificadores que se inician en el PPO entiende la segunda. La
CPG debe entenderse como una orientacion, mas que como un punteo de parrafos para llenar.

Hasta este momento, ya hemos aplicado DO y hemos llevado a cabo, en forma paralela o
secuencial, los subprocesos de la etapa Analisis de la mision. A esta altura ya tenemos toda la
informacion necesaria para poder confeccionar la CPG, pero en forma de proposicion para el
comandante, quien es el responsable final de aprobar SU misién, SU intencién y SU
aproximacion operacional, en lo que sera SU CPG.

Esta aprobacion definitiva, se lleva a cabo en la reunion de analisis de la mision (RAM),
dirigida por el jefe de EM o de OPG, con la presencia de planificadores y comandante, en la cual
se repasa todo el trabajo desarrollado y los productos obtenidos durante esta etapa. Esta
reunién asegura que todo el equipo tenga un entendimiento compartido y detallado del
problema. Tanto el NWP 5-01, como la DNC 5-0 presentan una agenda sugerida para esta
reunioén, teniendo presente que, al ser sugerida, quiere decir que la agenda no debe amarrarse
a un formato Unico y restrictivo, sino que debe contener TODO aquello que sea util y descartar
TODO aquello que seainutil.

Una vez que el CO aprueba la mision y la intencién, se elabora la CPG. El publico
objetivo principal de la CPG es el OPG, en el entendido de que lo guiara para la elaboracion de
COA que cumpla la misién, pero dentro del marco de la intenciéon y la aproximacion.
Adicionalmente, la CPG también es elevada al superior, con el fin de que verifique si el CO
comprendié adecuadamente su directiva, y a los subordinados, para que inicien su proceso

subsidiario propio, a modo muy similar a una “warning order” (WARNORD).



En la CPG, ademas, el CO debe explicitar cuales son sus criterios para ponderar
posteriormente aquellos COA que sean analizados en la etapa de comparacion, permitiendo al
OPG obtener conclusiones cualitativas y cuantitativas para ordenar los COA de menos bueno a
mas bueno. Si bien, estos criterios pueden ser encontrados en la directiva del superior y en el
método de la intencion, también podrian ir apareciendo durante el resto del NPP si el CO
perfecciona su vision de solucién conceptual.

Finalmente, la CPG entrega el calendario de planificacion en el cual se entregan las
fechas limite para ir elaborando las diferentes atapas de COA y el desarrollo del plan,
informacion general que debe ser complementada por el jefe de OPG en cuanto a reuniones
intermedias, entre los distintos planificadores funcionales, que permitan ir integrando en un
mismo COA las soluciones individuales de cada funcion.

C.Primeros pasos de la solucién: etapa Desarrollo de COA

EINPP divide la solucién en tres etapas acumulativas que van desde la construccion de
una base de conclusiones que permite iniciar la creacién de COA tentativos, hasta la propuesta
del mejor COA que cumpla la mision, intencion y aproximacion del CO por parte del OPG luego
de confrontarlos con los cursos de accion del enemigo (ECOA) y compararlos entre ellos en
base a su relacion con los criterios del CO. En el OPP, en cambio, el proceso anterior se lleva a
cabo en una sola etapa denominada Desarrollo del concepto, pero que considera dentro de ella
los mismos procesos y productos que el NPP, siendo el final el concepto de operaciones o
CONOPS.

NPP OPP Producto final de la etapa
Analisis de la misién Iniciacion Guia de planificacion del comandante
Orientacién (CPG)
Desarrollo de COA Concepto de las operaciones
Analisis de COA Desarrollo del concepto | (CONOPS)
Comparacion de COA y decision
Desarrollo del plan Desarrollo del plan Plan y anexos

Tabla 13: Equivalencia de etapas en NPP y OPP

La etapa Desarrollo de COA del NPP abarca:

Entradas Actividades Productos
eCPG e Andlisis de potencia de combate e COA retenidos.
e Productos del JIPOE relativa (RCPA). e ECOA.

e Elaboracion de COA tentativos de
forma narrativa y grafica.

e Apreciaciones funcionales
eEvaluacion inicial de

e Orientaciones para la
confrontacion de los COA con

riesgo e Determinacion de ECOA de forma | e los ECOA.
narrativa y grafica. e Intencién refinada del
iEn el nivel ¢ Pruebas de validez a los COA. comandante.

operacional se suma
la aproximacion
operacional del CO!

Reunién de COA al comandante.
Desarrollo de criterios iniciales de
evaluacion de COA.
Actualizacion de la evaluacion de
riesgos para cada COA.

Revisién de ROE.

e Apreciaciones funcionales

refinadas.

Evaluacion operacional inicial.

e Evaluacion de riesgos refinada.

e RFF/RFO y ROE adicionales
identificadas.

Tabla 14: Entradas, procesos y productos de la etapa Desarrollo de COA
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La aplicacién previa del DO, de cierta, forma limita la creatividad de los planificadores en
cuanto a libertad para crear COA, dado que la aproximacion operacional les entrega un
esqueleto sobre el cual deben cefirse en su planificacién detallada. En el nivel operacional, no
resulta extrafo que el CO, dentro de sus instrucciones al inicio de esta etapa, entregue un
numero especifico de COA o incluso disponga la elaboracion de un unico COA con el mayor
analisis que permita el tiempo.

En el PPO tradicional y en el nivel tactico, los planificadores aplican su creatividad para
hallar la mejor forma de cumplir las tareas de la mision; la intencion y la aproximacion, obligando a
los planificadores air creando el COAen base alas DC y LOO de la aproximacion operacional.

Para efectos didacticos y poder visualizar como se van perfeccionando los COA a
medida que superan las diferentes etapas del NPP, nos referiremos alos COA como:

*

COAtentativos: en etapa Desarrollo de COA, desde la lluvia de ideas inicial y hasta antes de las
pruebas de validez (etapa Desarrollo de COA).

COA retenidos: posterior a las pruebas de validez (etapa Desarrollo de COA) y hasta el
término de la confrontacion (etapa Analisis de COA).

COA definitivos: posterior a la confrontacion (etapa Analisis de COA) y hasta lareunion de la
decision (etapa Comparacion y decision de COA).

COAelegido: posterior alareunion de la decision (etapa Comparacion y decision de COA).
1. Buscando el COMO: los planificadores funcionales y su aporte alos COA

El NPP guia la planificacion detallada centrada en los planificadores. Una vez difundida la
CPG, cada planificador funcional, con mision, intencién y aproximacion en mano, completa el
parrafo 1 Mision de su apreciacion funcional y comienza su largo trabajo de aportar al resto de la
organizacion las conclusiones necesarias para crear la mejor solucion militar al problema del CO.

Comuin a todas las funciones en la busqueda del COMO esta el trabajo de identificar las
capacidades (fortalezas y debilidades) que aporta su funcién para lograr mision, intencion y
aproximacion, asi como concluir como el ambiente operacional descrito por la funcion
Inteligencia en el paso 1 del JIPOE puede afectar favorable o desfavorablemente al aporte
funcional al tipo de operaciones militares que podrian serincorporadas enlos COA.

a. El planificador de Maniobra: potencia de combate en momento y lugar preciso.

La funciéon Maniobra es la funcién central de la planificacién y la ejecucion, puesto que
busca concentrar potencia de combate hacia el logro de los objetivos, a través del cumplimiento
de las DC que generen la mayor ventaja posible respecto del COG enemigo. Para ello, se
potencia con las funciones Fuegos, Inteligencia y Mando y Control, recibe cobertura de la
funcion Proteccion y regenera su potencia de combate con la funcion Sostenimiento.

La maniobra operacional, haciendo una
analogia con la maniobra politica o estratégica,
busca alcanzar una situacion favorable para
enfrentar al enemigo que se opondra al
cumplimiento de los objetivos del CO dentro de
su TO. Es en definitiva el COA puesto en accion.




Al hablar de situacién favorable, el concepto que viene a la cabeza inicialmente es aquello
que tenga que ver con el engaio o estratagema visto en el modulo de estrategia, ¢, pero es la unica
forma de lograr esa situacion favorable? En el nivel operacional, el engafio deberia siempre estar
presente, pero los planificadores también deben pensar en otros potenciadores de la situacion
favorable, como por ejemplo sorpresa, rapidez, creatividad, movimientos, disposicion de fuerzas,
concentracion/dispersion de fuerzas, explotacion de oportunidades, ritmo de batalla y alcance
operacional, entre otros.

ElI COMO principal de la funcién Maniobra se resume en identificar como obtener y mantener
una posicion de ventaja sobre el COG enemigo desde la cual aplicar la potencia de combate suficiente
para lograr los objetivos y como disponer de la capacidad de combate en el momento y lugar
oportunos para prevenir, influir, dislocar o interrumpir las operaciones del adversario, para romper su
cohesion, paraimpedir su eficacia operativa en todos los ambitos de operacion y para obtener con ello
un efecto decisivo.

El COMO de Maniobra implica identificar alternativas para disponer de la capacidad de
combate necesaria para lograr los objetivos en tiempo y espacio y, con el transcurso de las etapas,
ponderary priorizar esas alternativas hasta llegar a la mejor de todas. Entre algunos aspectos, los
planificadores debieran buscar alternativas sobre como ordenar, coordinar y sincronizar las
condiciones decisivas del comandante; cémo maniobrar para lograr la mejor posicion de ventaja
con respecto al enemigo; donde, como y cuando desplegar sus fuerzas; como balancear ritmo
versus pausa operacional, concentracion versus dispersion; secuenciacion versus simultaneidad
de las acciona, y posicion central versus posicion exterior, entre otros; cémo afectar la maniobra y
movilidad del enemigo; qué nodos o areas dentro del TO controlar para obtener una posicion
ventajosa; y como integrar los niveles de control del mar y del aire para lograr una ventaja
operacional.

b. El planificador de Fuegos: mucho mas que TGT, efectos

La funcién conjunta Fuegos frecuentemente es malentendida como aquella que reuine
las acciones en las cuales se emplea armamento letal en apoyo de las operaciones (fuego de
apoyo naval, fuego de interdiccion); también, como un sinénimo con el proceso de seleccion y
priorizacion de blancos (TGT), pero en el nivel operacional. Los planificadores de Fuegos
deben buscar los mejores efectos cinéticos o no cinéticos, ojala con una combinacién de
ambos, que logren las DC con la mayor eficacia y eficiencia; posteriormente, cuando el CO ya
haya determinado el COA elegido, los efectos seran traducidos en acciones / tareas a los
subordinados responsables de ejecutarlas.

Los fuegos en el nivel operacional
tienen el fin de planificar y conducir
efectos tendientes al logro de las DC v,
consecuentemente, a la degradacion del
COG enemigo, el logro de los objetivos
y el cumplimiento del EFD. Para ello, los
planificadores deben recurrir a cualquier
capacidad disponible, letal o no letal,
cuyos efectos pueden ser destructivos o
no destructivos, siempre a la luz de los
objetivos a cumplir.
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En la planificacion de una campafa o una operacién mayor, la coordinacion y
sincronizaciéon de los fuegos con la maniobra es fundamental, y para ello se deben
considerar todas las opciones disponibles, en todos los servicios y agencias
dependientes del CO.

Una vez que se cuenta con informacioén de qué fuerzas tendra disponible el CO, es
importante pensar en “tactico”, es decir, en cantidad, tipo y acciones posibles de llevar a
cabo por esas fuerzas; pero inmediatamente, el pensamiento debe cambiar a “operacional”’y
empezar a considerar a la fuerza como capacidades (“soy capaz de...”) inherentes a cada
una de esas fuerzas y como poder lograr sinergia entre ellas. En el nivel operacional, hablar
de una fuerza de superficie de nueve fragatas no es tan importante como hablar de la
“capacidad de destruir instalaciones costeras hasta 50 millas al interior” que tiene parte de
esa fuerza de superficie, ya que las capacidades aplicadas seran las que generen los
efectos.

Una de las actividades principales de la funcion Fuegos y que debe ser parte de la
solucién del CO, es el proceso de TGT conjunto, que consta de seis fases ciclicas: 1)
Definicion de EFD y objetivos del CO; 2) Seleccion y priorizacion de blancos; 3) Analisis
de capacidades; 4) Decision y asignaciéon de fuerzas; 5) Planificacion y ejecucion de la
accion, y 6) Evaluacion. El paso 1) fue ejecutado por los planificadores de Fuegos en la
etapa Entendiendo al superior del DO; a partir de ese momento, a medida que el CO fue
identificando las DC de su aproximacién operacional, la funcion Fuegos comenzd a
identificar los primeros efectos, en base a las capacidades disponibles, con potencial de
lograr esas DC. A medida que el PPO va agregando detalle a la solucién conceptual del
CO, los planificadores de Fuegos van perfeccionando los efectos e identificando cuales
son los mejores blancos sobre cuales actuar para un resultado mas eficaz y eficiente,
elaborando asilos pasos 2)y 3) del proceso de TGT.

Un blanco se define como la entidad que cumple una funcién para el enemigo y
que es considerada para someterla a alguna accidn. Las conclusiones que se obtienen en
el JIPOE son fundamentales en la identificacion de CV y otros nodos del sistema que
comienzan a conformar una lista de blancos sobre los cuales la funcion Fuegos planificara
los efectos.

Algunas preguntas que deberian hacerse los planificadores de Fuegos mientras
piensan en la solucion al problema militar son: si tenemos que ayudar a que la solucion del
CO sea capaz de lograr las DC con las capacidades disponibles de la forma mas eficaz y
eficiente, s qué capacidades cinéticas y no cinéticas poseen las fuerzas propias? ; Cuales
son los aspectos del ambiente operacional que pueden dificultar o favorecer esas
capacidades? ;Qué efectos puedo aplicar a cada una de las DC de la aproximacién
operacional del CO? ; Qué capacidades tengo disponible para lograr efectos letales y no
letales? ¢ Es posible concentrar mas de un efecto sobre la misma DC, preferentemente
combinando cinéticos y no cinéticos? ;Sobre qué elementos del enemigo habra que
aplicar efectos letales o no letales?

c. El planificador de Proteccion: ; Quién defiende al COG propio?

En general, los planificadores de Proteccion daran prioridad al COG propio y resto de
las fuerzas, buscan minimizar las vulnerabilidades, preservar su potencia de combate y anular
o reducir la eficacia de las acciones del enemigo contra ellos; lo anterior, dado que, si el COG
propio es disminuido o eliminado, el cumplimiento de los objetivos podria verse enormemente
dificultado e incluso impedido.




En una planificacion deliberada, los planificadores de TGT deliberado y TGT
Fuegos desarrollan los pasos 4) y 5) del proceso de TGT y lo dindmico

trad | izacion de t las t . | El TGT que se elabora
raducen en la organizacion de tarea y las tareas que asignan a los principalmente en el NPP es

mandos dependientes para lograr los efectos. el deliberado, que identifica
Dentro de la actividad de TGT, los planificadores de Fuegos blancos  planificados y
clasifican los blancos en: blancos de oportunidad.
e Blancos de alto valor (HVT) Adicionalmente existe el TGT
e Blancos de alto pago (HPT) dinamico, mas presente en la
e Blancos sensibles en el tiempo (TST) gjecucion y que suma los

blancos de oportunidad (no

e Blancos criticos para los componentes planificados y no esperados)

Prio. | Quién | Cod. Tipo | Identificacion | Ubicacion | Restriccién | Evalia Efecto Clas. coll)air:::al
1 GT X | TE-02 | Instalacion | Base naval A Lat/Long S/R GT Z2Z Destruir HVT Medio
2 GTY | TE-12 Mando CO enemigo HQ enemigo R GTY Neutralizar | HVT Medio
I | GTX | T-07 | Fuerzas Petrolero Puerto A SR GTX | Destuir | TST Bajo
enemigo / en la mar
1| GTZ | T-05 | Fueras | AVIONSSCZ | po oo aereaM SRR GTZZ | Destruir TST Bajo
enemigos

Tabla 15: Ejemplo de matriz de blancos

La proteccion operacional debe abarcar todo
el rango de la fuerza, incluyendo aspectos tangibles
e intangibles de personal y material, asi como
también medidas de proteccion de la informacion.
Estas medidas de proteccién pueden ser de caracter
ofensivo (eliminar la amenaza antes de que actue
contra la fuerza propia) o pasivas (dificultan el actuar
de la amenaza enemiga sobre la fuerza propia).

La identificacién de las amenazas y la evaluacion de riesgos es una de las herramientas
principales que puede emplear la funcion Proteccion para dirigir sus esfuerzos.

Algunas de las actividades que debe considerar la solucion de Proteccion del CO son:

Planificar la defensa aérea del teatro

Planificar la defensa del litoral contralainvasion (si se requiere)

Proveer seguridad fisica a la fuerza (material, personal instalaciones, informaciones)
Planificar y conducir operaciones de seguridad.

Conducir operaciones de contrainteligencia.

Establecer medidas para evitar fratricidio.

Evaluaramenazas y riesgos a la mision (los riesgos a la fuerza son del nivel tactico).
Planificar la proteccién de civiles e infraestructura relacionada con la fuerza propia.

Algunas preguntas que deberian hacerse los planificadores de Fuegos mientras piensan
en la solucion al problema militar son: si tenemos que ayudar a que la solucién del comandante
contenga las medidas suficientes como para asegurar el COG vy las fuerzas propias que
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cumpliran los objetivos, ¢ cual es el COG propio?, ¢ Qué otras fuerzas propias contribuyen al
COG propio como CR en el cumplimiento del objetivo? s Dénde, como y cuando es vulnerable
mi COG?, ;Qué capacidades de proteccion tiene la fuerza propia?, ;Qué tenemos que
proteger?, ;De quién nos tenemos que proteger?, ;Donde?, ;Cuando?, ¢Es posible dar
proteccion a todo lo que debemos proteger en todo momento y lugar?, ;Cudles son las
prioridades de proteccion?, ; Podemos secuenciar la proteccion?, ¢ De qué forma el ambiente
operacional dificulta o favorece a la proteccion?

El COMO principal de la funcién Proteccion esta en encontrar la mejor solucion que
permita minimizar las vulnerabilidades de la fuerza propia ante amenazas de todo tipo, con el fin
de preservar la libertad de accién del CO y asegurar la continuidad y efectividad operacional.
Para ello, los planificadores de Proteccién revisan la misién, intencion y la aproximacién
operacional del comandante; aplican el RCPA desde su perspectiva funcional para obtener
ventajas y desventajas en cuanto a acciones de Proteccion; elaboran alternativas de
Proteccién para el COG vy el resto de las fuerzas propias; y participan en los procesos de
validacion, confrontacién y comparacion para elegir la mejor de esas alternativas, la que se
integra junto con las soluciones de las otras funciones al COA que se propondra al comandante.

Los planificadores de Proteccion deben considerar los factores operacionales para
determinar si es posible proteger todo con las capacidades disponibles o, en caso contrario,
establecer las prioridades de Proteccién en tiempo y espacio. Si alguna de las fuerzas cuenta
con capacidad de autodefensa y los planificadores de Proteccidon concluyen que esa capacidad
es suficiente para su preservacion hasta cumplir la mision, entonces esa fuerza deja de ser
parte del problema de Proteccion; caso distinto es que esa capacidad sea insuficiente, lo que
requerira que se establezcan tareas de Proteccion de una fuerza a otra, se reasignen fuerzas o
se determine relaciones de mando que apoya/mando apoyado.

En las diferentes etapas de COA, adicionalmente, la funciéon Proteccién va
perfeccionando la evaluacion y mitigaciéon de riesgos a la mision y las fuerzas en base a las
conclusiones de los diferentes procesos que se van ejecutando, teniendo en mente que las
medidas de mitigacion vayan siendo aplicadas en los COA que se van perfeccionando.

d. El planificador de Mando y control: el liderazgo del CO

EI COMO principal de la funcién Mando y control esta en encontrar la mejor solucién
que permita ejercer la autoridad y direccioén de las fuerzas propias, con el fin de asegurar
que las operaciones se lleven a cabo de acuerdo con las érdenes y orientaciones del CO.
Para ello, los planificadores de Mando y control revisan la mision, intencion y la
aproximacién operacional del comandante; aplican el RCPA desde su perspectiva
funcional para obtener ventajas y desventajas en cuanto a acciones de Mando y control;
elaboran alternativas de Mando y control; y participan en los procesos de validacion,
confrontacién y comparacién para elegir la mejor de esas alternativas, la que se integra
junto con las soluciones de las otras funciones al COA que se propondra al CO.

Como parte de la elaboracion de COA, la
funcion Mando y control debe establecer la
organizacion de tarea y relaciones de mando para
cada uno de los COA tentativos; identificar las
medidas de coordinacion que seran necesarias;
asesorar al comandante en el perfeccionamiento de
su intencioén; escoger la mejor ubicacion de los
puestos de mando, e identificar las ROE que
permitan cumplir la mision, entre otras actividades.




Entre otras, la funcion Mando y control debe considerar las siguientes actividades enla
solucién del problema del CO:

Comunicary mantener actualizada la informacion.

Apreciar la situacion en el ambiente operacional.

Dirigir alas fuerzas subordinadas.

Establecer, organizary hacer funcionar el puesto de mando correspondiente.

Coordinar y controlar el empleo de las capacidades letales y no letales en el area de
responsabilidad.

Coordinar e integrar los apoyos nacionales y multinacionales de agencias
gubernamentales y de organizaciones no gubernamentales (ONG).

Proveer las relaciones publicas en el area operacional.

Administrar reglas de enfrentamiento (ROE).

La funcion Mando y control abarca, ademas, aquellos aspectos intangibles del CO,
tales como liderazgo, vision, juicio, intuicion e incluso aspectos de su personalidad que
podrian entregar amplia libertad de accién a sus subordinados o restringirlos en su accionar.
Estos aspectos quedan reflejados enla CPG en la forma de laintencién u orientacion del CO,
un concepto fundamental para planificar y ejecutar operaciones con mando centralizado y
ejecucion descentralizada.

Algunas preguntas que deberian hacerse los planificadores de Mando y control
mientras piensan en la solucion al problema militar son: si tenemos que ayudar a que la
solucion del comandante sea capaz de contar con una estructura de mando y control
adecuada para la operacién que se esta planificando, ¢qué equipamiento de mando y
control posen las fuerzas propias y qué capacidades entregan?, ; Qué tipo de enlaces se
pueden emplear?, ;Cuales son los aspectos del ambiente operacional que pueden
dificultar o favorecer esas capacidades y enlaces?, 4 Cual es la organizacién de tiempo de
paz de las fuerzas propias?, Qué desafios plantea el cambio a otra organizacion que
mejor cumpla la misién en cuanto a tiempo y espacio?, ¢ Cuales son los niveles de mando
y control disponibles?, ;Qué organizacién acomoda mas al CO?, ;Qué ORGATAR
optimiza cada uno de los COA tentativos?, Qué consideraciones habria que tener en
cuanto al manejo de ROE?

e. Elplanificador de Informacion: no nos limitemos alas redes sociales

Desde siempre la informacion
ha sido clave para que los hombres
desarrollen  sus  actividades. La
planificacion y conduccién de
operaciones militares en lo general y
navales en lo particular, requieren de
ella para emplear acertadamente los
medios en el momento y lugar
requerido.

La informacion ha tomado tanta relevancia hoy en dia en las operaciones militares, que
se ha generado la necesidad de pensar en ella como un factor operacional adicional a los
factores clasicos fuerza, espacio y tiempo y, adicionalmente, concentrar sus actividades
relacionadas en unafuncion conjunta especifica.
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Informacién NO es INFOOPS

La funcién Informacién se preocupa del
ambiente de la informacion, cosa muy
distinta a la planificacién y conduccion
de operaciones de informacion
(INFOOPS). Si bien, Informacion puede
identificar efectos que puede aportar
para lograr DC, la traduccion de estos
efectos en operaciones es
responsabilidad del OPG integral.

La funcion Informacion puede entenderse como
el conjunto de actividades que abarcan la
planificacion, conduccion y evaluacion de la
informacion y su integracion con el resto de las
funciones conjuntas, con el fin de influenciar las
percepciones, comportamiento, decision y acciones e
inacciones del enemigo y otros actores relevantes, por
medio de la generacién de efectos (Fuegos) que
contribuyan a cumplir los objetivos.

Las INFOOPS son la forma practica de aplicar las conclusiones, aunque no
exclusivamente, de la funcién Informacion y estan destinadas a obtener ventaja en el ambiente
de la informacion, entendido este como el sistema que contiene la informacién propiamente tal
y al conjunto de personas, organizaciones, equipos e infraestructura que la recolecta, procesa,
almacena y disemina. Este ambiente es normalmente clasificado en las siguientes tres
dimensiones:

Dimension cognitiva: Comprende la mente de los que emplean la informacion. Tiene
que ver con el entendimiento, las percepciones, los juicios, las emociones, el
comportamiento y la cohesién. La toma de decisiones, componente esencial del ciclo
OODAen operaciones militares, es parte de esta dimension.

Dimension de la informacion: Abarca el contenido, flujo y calidad de la informacién,
incluyendo dénde y cémo es obtenida, procesada, distribuida y protegida.

* Dimension fisica: Contempla los sistemas mando y control, a los tomadores de
decisiones y a los equipos e infraestructura de apoyo que habilitan a las organizaciones
para crear efectos.

Algunas preguntas que deberian hacerse los planificadores de Informacion mientras
piensan en la solucién al problema militar son: si tenemos que ayudar a que la solucién del CO
sea capaz de lograr las DC con las capacidades disponibles de la fuerza propia, ¢qué
capacidades de informacion poseen las fuerzas propias?, ¢Cuales son los aspectos del
ambiente operacional que pueden dificultar o favorecer esas capacidades?, ; Qué DC contiene
la aproximacion operacional y qué efectos puede aportar Informacion a ellas?, ; Cuéles son los
publicos objetivos y la infraestructura relacionados con las DC?, ;Qué restricciones existen
para el empleo de INFOOPS de mifuerza?

El COMO principal de la funcién Informacién est4 en encontrar la mejor forma de
gestionar (emplear/negar) la Informacion, aplicada en la forma de efectos para lograr
condiciones decisivas y objetivos, con el fin de contribuir a la ventaja operacional por medio de
la promocion de decisiones favorables a las operaciones propias. Para ello, los planificadores
de Informacién revisan la mision, intencion y la aproximacion operacional del CO; aplican el
RCPA desde su perspectiva funcional para obtener ventajas y desventajas en cuanto a
acciones de Informacion; elaboran alternativas de Informacion; y participan en los procesos de
validacion, confrontacidon y comparacién para elegir la mejor de esas alternativas, la que se
integra junto con las soluciones de las otras funciones al COA que se propondra al comandante.

Para ello, considerando las capacidades disponibles, los planificadores de

Informacion buscan alternativas que coordinen las acciones de Informacion para crear
efectos sobre los sistemas y procesos de Informacién de los enemigos y otras audiencias de



interés, con el fin de influir en su voluntad, percepciones y capacidades; al mismo tiempo,
estas operaciones deben buscar la explotacion y proteccidn de lo propio, en la consecucion
de los objetivos.

En la planificacion de operaciones de informacion, debe existir un equilibrio entre la
creatividad y la realidad, dado que la “historia” detras de la operacion de informacion podria
estar fuera del alcance del CO, ya sea en cuanto a nivel de decisién, como de recursos. Los
planificadores de Informacion deben planificar enmarcados en su TO y no asumir acciones del
nivel superior, a menos que exista una coordinacion previa.

f. El planificador de Sostenimiento: aterrizando las operaciones

La funcién conjunta Sostenimiento abarca todas las actividades relacionadas con la
logistica y el personal de las fuerzas propias. Ambas deben entenderse como parte de una
misma funcién, pero cada una con personal especifico y con actividades diferentes. Ambas
planificaciones son parte de una planificacion integrada y participa en todas las fases de la
planificacion. Se debe tener presente que siempre que se realice una operacién, habra una
demanda de recursos logisticos y de personal para llevarla a cabo.

El sostenimiento respecto al poder
de combate de una fuerza es multiplicador, y
adicionalmente le otroga flexibilidad al
comandante, lo que se traduce en libertad
de accién durante operaciones previstas.

Al iniciar la planificacion de sostenimiento, se debe tener presente los siguientes objetivos
genéricos de esta:

* Asegurar el entendimiento compartido de la situacion.

* Definir el concepto de sostenimiento.

Determinar la organizacion y estructura necesarias para implementar el sostenimiento.
Determinar las necesidades, identificar las deficiencias de logistica y personal, las
acciones para minimizarlas y las coordinaciones para asegurar el sostenimiento.

* Determinar la viabilidad de medios y recursos no organicos

Desarrollar un sistema de control que permita conocer en forma actualizada, los cambios
ala situacion de sostenimiento y la bondad de los factores de planificacion utilizados.
Determinar los requerimientos y coordinaciones para realizar el redespliegue de las
fuerzas, incluyendo la preparacion de las fuerzas, personal y material, desde el area de
operaciones hasta las bases en la Patria o Zona Corazon.

*

Algunas preguntas que deberian hacerse los planificadores de Sostenimiento mientras
piensan en la solucién al problema militar son: si tenemos que ayudar a que la solucion del CO
sea factible (en todo el espectro de recursos) ¢ qué capacidades de sostenimiento tienen las
fuerzas propias? ¢ Qué distancia separa las bases de las areas de operacion?, ; Cuales son los
aspectos del ambiente operacional que pueden dificultar o favorecer el sostenimiento?, ; Qué
bases logisticas estan disponibles para la fuerza? ; Qué personal se encuentra disponible para
lafuerza?

El COMO en la funcién Sostenimiento conlleva la responsabilidad de las
apreciaciones de Logistica y Personal, de forma separadas, pero integradas a la funcion.
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Los aspectos de sostenimiento que pueden afectar los posibles COA y ECOA son
literalmente aquellos aspectos que, a la luz de la misién, intencién y aproximacion, pueden
afectar a todos los posibles COA y ECOA. No se puede olvidar que a esta altura aun no se
han creado COA, por lo que se deben destacar aquellos elementos que se relacionan con el
cumplimiento de la misién.

Estas consideraciones son las derivadas de la situacion o circunstancia, el
escenario (area de operaciones) y las fuerzas, todas las que existan en el TO, es decir, las
propias, enemigas, amigas y neutrales y que pueden afectar a las operaciones.

La determinacion de los factores referidos al escenario y la fuerza propia no
ameritan comentarios especiales, soélo tener presente que ademas de lo propio, se debe
considerar el sostenimiento de las fuerzas amigas y neutrales existentes en el area o que en
algun momento pudiera ser de interés para nosotros.

En paralelo, y en rigor, a lo largo de todo el proceso de planificacion y también
durante la conduccion, el contar con la situacién de sostenimiento actualizada es una tarea
de la maxima importancia, ya que constituye la fuente de todas las decisiones que se tomen
durante las operaciones; se reitera que esta es una tarea permanente. Toda operacion se
realiza en un ambiente donde ya existe conocimiento de la situacion de logistica y personal,
en cuanto a los niveles actuales, factores de planificacion y exigencias operacionales a
desarrollar, por lo que el esfuerzo normalmente apunta a corroborary comprobar la validez y
pertinencia de la informacién logistica disponible, especialmente en cuanto a los factores de
planificacion a utilizar para los calculos relacionados.

Las actividades iniciales apuntan a la recoleccion de toda la informacién referida a
las circunstancias, area de operaciones y los aspectos logisticos de las fuerzas propias,
amigas, neutrales y adversarias. De este analisis se obtienen conclusiones logisticas
derivadas de lo anterior, por ejemplo, determinacion global de necesidades logisticas,
medios disponibles, posibilidades de obtencién y de distribucion, identificacion de medios
criticos, grado de alistamiento general, tanto propio como adversario, neutral y de fuerzas
amigas.

g. Elplanificador de asuntos civiles: un escenario cadavez mas complejo

Los asuntos civiles son las relaciones entre las operaciones que desarrollan las fuerzas
militares en un espacio determinado con la poblacion que lo habita y sus respectivas
autoridades, lo que, en un mundo intensamente poblado y cuidadoso de su medio ambiente,
cobra importancia y demanda los analisis pertinentes para evitar interferencias entre las
operacionesy la vida comunitaria.

S




En un conflicto, existiran connacionales sometidos a la legislacién del propio pais;
adversarios no combatientes regidos por sus propias leyes y en el caso maritimo, hay muchos
navegantes neutrales presentes en los espacios maritimos administrados y controlados por
acuerdos internacionales y diferentes tipos de autoridades, con derechos a la libre navegacion
y convenciones especiales para ingresar a los puertos de los beligerantes y para proteger la
vida humanay el medio ambiente en el mar.

Adicionalmente esta el concepto aplicado por la OTAN y la ONU de CIMIC, que mas
que evitar interferencias durante las operaciones, trata de los apoyos que las fuerzas
militares prestan a la poblacién civil ya sea al término del conflicto o durante desastres y
también en los casos de mantencion e imposicidon de la paz. En Chile, el tema como un todo
se denomina “Asuntos civiles y administracion territorial” (ACAT) que se puede ejercer en
territorio propio en un estado de excepcion constitucional, en los territorios ocupados y sus
costas conforme al DICA.

Adicionalmente los planificadores navales deben considerar que en territorio propio
hay comandancias en jefe de zonas que tienen la responsabilidad de la defensa del territorio
propio (la costa propia) que incluye una porcion terrestre con poblacidn nacional sometida a las
leyes chilenas y las aguas bajo jurisdiccién nacional en la condicion de estado riberefio, sin
perjuicio de las responsabilidades de vigilancia y control de la actividad maritima en su area de
responsabilidad; también esta la responsabilidad permanente de las fuerzas navales de vigilar
y controlar los mares para proteger los intereses nacionales y cuando sea del caso negar la
accion del adversario/enemigo o delincuentes en el mar, lo que se condice con el area de mision
de control del mar como concepto estratégico de la guerra naval; finalmente las fuerzas navales
cuentan con la capacidad de desarrollar operaciones expedicionarias que proyectan la fuerza
militar sobre territorios adversarios, en los cuales, al ser ocupados, deben atender a los asuntos
civiles y ejercer algun grado de administracion territorial en los espacios conquistados.

Algunas preguntas que deberian hacerse los planificadores de asuntos civiles mientras
piensan en la solucién al problema militar son: si tenemos que ayudar a que la solucion del CO
afecte de la menor forma a la poblacion civil y que, al mismo tiempo, la poblacion civil afecte de la
menor forma las operaciones militares, ;qué actores existen en el TO?, ;Cuales son las
caracteristicas de esos actores?, ;Qué nivel de apoyo/oposicion tienen esos actores hacia la
fuerza propia?, ;Qué elementos se pueden intervenir para que esos niveles mejoren?, ; Qué
actores se prevé que puedan llegar al TO durante la operacion?, ;,Qué capacidades de asuntos
civiles posee lafuerza propia?, ¢ De qué forma el ambiente operacional puede favorecer o dificultar
lafuncién asuntos civiles?

El COMO principal de la funcion asuntos civiles esta en encontrar la mejor solucién
para que las operaciones militares afecten de la menor manera a la poblacion civil y, al mismo
tiempo, la poblacion civil afecte de la menor forma las operaciones militares. Para ello, los
planificadores de asuntos civiles revisan la mision, intencién y la aproximacién operacional del
comandante; aplican el RCPA desde su perspectiva funcional para obtener ventajas y desventajas
en cuanto a acciones de asuntos civiles; elaboran alternativas de administracién de asuntos
civiles; y participan en los procesos de validacion, confrontacién y comparacion para elegir la mejor
de esas alternativas, la que se integra junto con las soluciones de las otras funciones al COAque se
propondra al comandante.

Los planificadores de asuntos civiles debieran por comenzar separando las acciones
posibles en virtud del lugar o factor espacial en el cual estas se desarrollaran, territorio propio,
ocupado o maritimo y, en seguida, basarse en los analisis de las respectivas poblaciones y
autoridades presentes en ellos en diferentes circunstancias, considerando siempre que habra
poblacién connacional, adversarios, neutrales, de organizaciones internacionales y varios tipos
de autoridades presentes, cada una con sus respectivos intereses.
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Experiencias de conflictos actuales y pasados recomiendan diversas formas de organizar
la funcidon Asuntos civiles y buscar especialistas que apoyen durante la ejecuciéon de las
denominadas operaciones de ACAT y también que atiendan las necesidades tanto de las fuerzas
como de la poblacion en cada territorio, de modo que se apoye el COA elegido y se atienda al
concepto de las operaciones que escoja el comandante, sabiendo que muchas de las acciones
planificadas se basan en supuestos que dependen del comportamiento sociolégico de la
poblacién y sus reacciones, muchas veces imprevisibles, durante el desarrollo de la campafia y
teniendo presente que no hay recetas unanimes para enfrentar cada situacion que es Unica en sus
caracteristicas.

También hay que considerar que la administracion territorial, muchas veces incluida en
la funcion bajo la sigla ACAT, frecuentemente se organiza para llevar a cabo acciones en las
diferentes areas de accion propias de cada territorio relacionadas con: a) Gobierno o
Administracién, b) Economia y Finanzas, c¢) Servicios Publicos, d) Asuntos culturales, e)
Funciones especiales y f) Seguridad y orden publico. Quienes materializan estas acciones u
operaciones de asuntos civiles pueden ser unidades especialmente dedicadas a realizarlas,
como son en los casos terrestres compafiias o batallones de asuntos civiles (conformado por
personal del ejército y profesionales movilizados) o, en el caso del territorio maritimo, esta tarea
la ejecutan las capitanias de puerto y gobernaciones maritimas nacionales y las que se
organicen en territorios extranjeros. Estas unidades pueden ser dirigidas directamente por el
comandante que conduce la operacion o alternativamente asignarlas a 6rganos de maniobra
subordinados.

La solucion de asuntos civiles debe lograr un equilibrio entre la creatividad y la
realidad, dado que las acciones previstas tienen que ser pensadas dentro del TO y con las
capacidades de las fuerzas propias; en ocasiones, los planificadores de asuntos civiles
tienden a proponer acciones que, o dependen de otros niveles, o para las cuales las
capacidades no existen. Lo anterior, dado que asuntos civiles abarca aspectos politicos,
sociales y culturales que podrian requerir de decisiones y acciones de niveles superiores.

h. Aspectos juridicos en la planificacion.

Es un hecho, el DO y el NPP necesitan la participacion permanente de un asesor
juridico. Preferentemente con conocimientos y experiencia en planificacion. La soluciéon del CO
debe ser puesta a prueba frente a la aceptabilidad desde la perspectiva juridica.

Los antecedentes de indole juridica estan presentes durante
todo el proceso de planificacion y ejecucion de operaciones, su
conocimiento y analisis compete en general a especialistas
letrados y a falta de ellos, seran los propios planificadores
quienes han de tener las consideraciones pertinentes. En los
6rganos de mando, los asesores juridicos podran estar como
asesores directos del CO, integrando alguna célula o centro
especializado, como integrantes del departamento de personal
o en cualquier otra forma que convenga.

En las etapas iniciales de una planificacién, ademas de analizar las reglas que aplican
al ambiente operacional, sera una preocupacion especifica considerar la calidad del objetivo, y
en el caso de los conflictos armados (donde aplica fundamentalmente el DICA), habra que
verificar la naturaleza, ubicacion, utilizacién y finalidad (caracteristicas establecidas por el
CICR), los conceptos de necesidad militar y proporcionalidad entre otros. Los planificadores




haran las consideraciones suficientes para evitar que los COA cometan violaciones al derecho
e identificaran cuales tareas recibidas implican dificultades para cumplir las normas y fijaran los
criterios para desarrollar posteriormente los cursos de accion; simultaneamente el area juridica
estudiara los problemas que al respecto pueda tener el adversario.

En la busqueda de soluciones, el planificador juridico debe considerar su apoyo
a la planificacion de personal con la categoria de las personas: militares, civiles, en
mision oficial, aspectos penales y disciplinarios, proteccion de bienes civiles, normas
de identificacion, tratamiento y comportamiento; apoyo a la planificacion de asuntos
civiles respecto de los desplazamientos, trato a la poblacién y autoridades, normas
aplicables en territorios conquistados y maritimos, extranjeros, bienes y servicios de la
poblacion. También debe participar en la identificacion de ECOA, en la confrontaciéon y
en la comparacion y en especial verificar las capacidades de cumplir la normativa que
tienen las tareas asignadas a los subordinados para finalizar con la elaboracion del
anexo juridico y en particular el de ROE o RUF.

En los casos de conflicto, las fuerzas y sus operaciones deben cumplir las
normas y acuerdos propios del derecho Internacional, las que se aplican al conflicto
armado, al uso de los mares, la participacién de organismos internacionales y no
gubernamentales. Por su parte, los CO tienen misiones a cumplir y en ocasiones éstas
entran en controversia con las normas del derecho, por lo que durante la planificacion
siempre hay que evaluar las consecuencias del incumplimiento de las regulaciones en
circunstancias especiales, priorizando y ponderando las necesidades militares.

Es por eso que la aplicacidon de los asuntos juridicos en cualquier proceso de
planificacién dice relacion permanente con el ambiente operacional, con las
responsabilidades de los comandantes respecto de los objetivos y de las 6rdenes a sus
fuerzas, de las responsabilidades individuales al contravenir las normas y los riesgos
que ello implica, de la imagen que proyecten fuerzas bien reguladas por el
cumplimiento del derecho humanitario e internacional, de la evaluacion de
consecuencias de las tareas asignadas a los subordinados, muy especial
consideracion se ha de tener con el trato a las diferentes personas que estan presentes
durante el conflicto y al uso de armas vedadas por acuerdos.

En la planificaciéon de operaciones para MOOTW y otras areas de misién que
deben cumplir las fuerzas habra que atender a las normas del derecho que en cada
caso se aplican, ya sea leyes nacionales, directivas de Naciones Unidas, acuerdos
internacionales y el omnipresente derecho humanitario.

En cada una de las etapas de la planificacidon hay consideraciones especiales a
aplicar, como por ejemplo, en las etapas iniciales ver el influjo del derecho en el
ambiente operacional, en la misién y en los objetivos que se definan. Luego habra que
considerar en los COA y en los ECOA como ellos estan condicionados o al menos
afectados por las normas, para que en la confrontacién se pondere los efectos del
incumplimiento o los meros riesgos que implica que las fuerzas propias o adversarias
se aparten de las reglas, participando en la valoracion de cada curso de accion
respecto de su grado de sometimiento o distanciamiento de las reglas o aun la
posibilidad de tener que infringirlas en circunstancias determinadas. Posteriormente,
en la emision de las directivas, habra que intentar sefalar a los subordinados con toda
la claridad posible cuales son las normas que mas importan al comandante y en cuales
hay menos preocupacioén, sabiendo siempre que es imposible fijar en un solo escrito
todas las situaciones y reglas que se deben cumplir, fijando mas bien los criterios
deseados que pretendiendo establecer cada comportamiento de los subordinados.
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2. Analisis de potencia de combate relativa (RCPA)

La potencia de combate de una fuerza es el [T
conjunto de capacidades ofensivas, defensivas, de
movilidad y de mando y control, ademas de
aspectos intangibles como la moral, el
entrenamiento y el liderazgo, entre otros. En el
nivel operacional, se forma combinando elementos
tangibles (cuantitativos) e intangibles (cualitativos)
de mando y control, inteligencia, fuegos,
movimiento y maniobra, sostenimiento, proteccion,
informacion y liderazgo. El propésito final del
RCPA es poder concluir si es posible generar una

potencia de combate aplastante para cumplir la No solo la fuerza define la potencia de
misién al minimo costo, identificando al mismo combate. Intangibles como liderazgo,
tiempo donde, cuando y de qué forma seria entrenamiento, voluntad de lucha y
posible. espiritu pueden inclinar la balanza a

favor de un lado.

En la determinacion de la potencia de combate de una fuerza, cada uno de los
planificadores funcionales debe cooperar en identificar las capacidades relacionadas con su
funcion especifica y que sean necesarias para cumplir mision, intencién y aproximacion. Para
efectos del analisis, también, se aplican las conclusiones obtenidas en los pasos 1 Descripcion
del ambiente operacional y 2 Impacto del ambiente operacional del JIPOE, esta vez orientadas
a concluir como ese ambiente operacional impacta en la potencia de combate de todas las
fuerzas disponibles.

Inicialmente, el analisis se lleva a cabo de forma

Capacidades antes y ahora independiente para las fuerzas propias por los
Estas fortalezas y debilidades no planificadores del area de operaciones, entendidos
deben confundirse con aquellas de como todos menos los de Inteligencia y las enemigas

apellido  “critico” que fueron
revisadas en el analisis de COG.
En ese momento, se buscaba
identificar fuerzas con capacidades

por los planificadores de inteligencia, combinando
elementos tangibles e intangibles de fuegos,
movimiento y maniobra, proteccion, mando y control,

para impedir objetivos, mientras sostenimiento, inteligencia, informacion y liderazgo,
que en el RCPA las conclusiones buscando identificar las fortalezas, debilidades vy
se orientan a como llevar esas limitaciones, siempre pensando en posibles tipos de
capacidades a tipos de operaciones a ejecutar a la luz de la mision, intencién y
operaciones.

aproximacion, pero sin considerar lo que el oponente es
capaz de realizar.

Para los planificadores funcionales del area operaciones, fortaleza es
una capacidad (“es capaz de”) propia de la fuerza, derivada de sus
caracteristicas, que facilita el desarrollo de una accidén militar para cumplir la
misién, intencidn y aproximacion; por otra parte, debilidad es una incapacidad o
capacidad reducida (“no es capaz de” o “es capaz de, pero...”) permanente de la
fuerza, derivada de sus caracteristicas, que dificulta, entorpece o debilita las
acciones para cumplir la mision, intencién y aproximacion.



Para los planificadores funcionales de inteligencia, fortaleza y debilidad tienen el
mismo significado en cuando a capacidad, pero su efecto debe ser analizado considerando si
es fortaleza o debilidad en cuanto a las acciones militares que podria desarrollar el enemigo
para impedir o dificultar la mision, intencién y aproximacion propias.

Adicionalmente, tanto los planificadores del area de operaciones, como los de
inteligencia, deben analizar cémo el ambiente operacional podria afectar esas fortalezas y
debilidades, identificando las limitaciones permanentes o temporales en las potenciales
acciones militares de las fuerzas. Por ejemplo, el andlisis inicial podria arrojar que una fuerza
posee una fortaleza que facilita las operaciones fuerza contra fuerza de superficie, pero las
caracteristicas del ambiente operacional de cierta parte del TO (estado de mar, profundidades,
aguas interiores) podria ser una limitante temporal o espacial de esa fortaleza, por lo tanto, una
de las conclusiones podria estar enfocada a omitir operaciones de ese tipo en esos tiempos y
espacios, privilegiando otros espacios en los cuales la fortaleza sigue siendo tal.

En el analisis, los planificadores deben tener claro que las fortalezas y debilidades
propias no condicionan las fortalezas y debilidades del enemigo, y viceversa. Las fuerzas
propias podrian tener una gran capacidad para ejecutar operaciones anfibias y también podria
tenerla el enemigo. La clave sera analizar como se comporta esa fortaleza anfibia propia con la
capacidad enemiga para ejecutar operaciones de defensa de costa.

Los planificadores navales, dada la naturaleza del ambiente operacional maritimo y
la presencia de plataformas que pueden cumplir diversas misiones, normalmente requieren
de comparaciones mas cualitativas que cuantitativas, aunque dado que el nivel operacional
implica operaciones conjuntas, las segundas no pueden ser despreciadas. A contar de este
momento, todas las conclusiones del RCPA, adicionalmente, comienzan a redactarse en el
parrafo 2 de las apreciaciones funcionales correspondientes y se emplearan como
argumentos para discutir acerca de la conveniencia, factibilidad y aceptabilidad de los COA
tentativos. La apreciacion funcional debe estar siempre actualizada y al alcance de la mano
de los planificadores, con el fin de ayudar a elaborar y elegir el mejor COA.

a.Antes de entrar alo relativo

El RCPA propiamente tal (hasta ahora no hemos visto la “R” de relativa), se inicia
compartiendo y comparando las conclusiones (capacidades, fortalezas y debilidades)
obtenidas por los planificadores de operaciones e inteligencia. El trabajo inicial de
identificar y listar fortalezas, debilidades y limitaciones debe ser elaborado de forma
independiente y aislada por ambos grupos de planificadores, con el fin de no contaminar
sus conclusiones.

Si bien, el NWP 5-01 entrega una tabla de ayuda para el analisis, la sugerencia
metodoldgica de esta publicacién tiene algunas variaciones que, ajuicio de los autores, ordena
de mejor forma el proceso.

1) Teneralavista mision, intencién y aproximacion.

2) Elaborar tabla cuantitativa: en esta parte, las sugerencias son separar lo propio de lo enemigo
hasta que se haga la comparacion estatica (en el NWP 5-01 la tabla incluye cantidades propias
y enemigas) y emplear las DC en vez de los OO o tareas esenciales como detalle de analisis
(en el NWP 5-01 utilizalas tareas).

3) Enlacolumna Fuerzas propias debe ir todo lo tangible que depende del CO, desde los tipos
de fuerzas, hasta los armamentos y sensores (el detalle depende de la profundidad del
analisis que requiera el jefe del OPG y el tiempo disponible para la planificacién). Sibien, en
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

OO0 1/ Tarea esencial 1: Neutralizar fuerzas de
defensa antes del 10 de mayo
DC 1 DC 2 DC 3 Consideraciones
de planificacién
Fuer;as Cantidad Capacidad de Superioridad Sostenimiento
propias AR . ] o
vigilancia aérea aérea establecida maritimo
adelantada en area de enemigo
enemiga impedida operaciones X degradado
Destructor 6 X
Fragata AA 4 X X X
Avién EAM 4 X X
Avion combate 8 X X
Submarinos 2 X
BAE 1
UTACO 2 X X X
Bateria costera 2
Misil ASUP 20 X

Tabla 16. Ejemplo de matriz cuantitativa de RCPA

el ejemplo se indican fuerzas genéricas, los planificadores podrian tener que especificar por
clase otipo, en base a capacidades especificas.

En las columnas asociadas a las DC, se marca cual de esas fuerzas tangibles podria ser
empleada para el logro de las DC. En esta parte, los planificadores empiezan a visualizar
qué fuerzas tendran una mayor carga de esfuerzo y participacion en ciertos momentos de la
campafay como podria ser una organizacion de tarea inicial.

Elaborar tabla cualitativa: en esta tabla, el analisis de aspectos intangibles puede tener una
gran cantidad de aproximaciones diferentes. Normalmente, conviene ordenar las ideas en
base a los factores operacionales espacio, tiempo y fuerza, pero la forma en que cada uno
de ellos es analizado puede variar.

En lo cualitativo, el NWP 5-01 propone una tabla en la cual no asocia los intangibles con los
OO0, tareas esenciales o DC, lo que ayuda a obtener consideraciones de planificacion
generales; como sugerencia, este trabajo puede ser complementado con otra tabla en la
que se asocien los intangibles a las DC, como se hizo con los cuantitativos.

Existen intangibles que pueden ser dificultadores o multiplicadores para las operaciones a
desarrollar, pero que son extremadamente dificiles de medir objetivamente, tales como la
voluntad, la osadia o timidez de los lideres y tripulantes, la moral, logistica, experiencia,
doctrinas, iniciativa, sorpresa, imagen publica, y predisposicién al riesgo, entre otros. En
este tipo de analisis, debe quedar claro si es un dato concreto o una estimacion, evitando
sobre o subestimar estos factores.

En el trabajo cualitativo se aprovechan todas las conclusiones obtenidas en el paso
Entendiendo el ambiente operacional elaborado en el DO, con el apoyo de la herramienta
JIPOE; esta vez, con DC ya elaboradas, permitiendo concluir como se ven afectadas
favorable o desfavorablemente las operaciones factibles de llevar a cabo por la
organizacion propia y la enemiga.

Las tablas y procesos previos se aplican tanto a los planificadores de operaciones, como a
los de inteligencia.



Factores operacionales

Evaluacion

Consideraciones de planificacion

Fuerza

Capacidades

Capacidad 1

Capacidad 2

Capacidad 3

Funciones

Maniobra

Fuegos

Proteccion

Mando y control

Inteligencia

Sostenimiento

Informacion

Asuntos civiles

Otros elementos

Entrenamiento

Liderazgo

Moral

Espacio

(del JIPOE y DO)

Tiempo

(del JIPOE y DO)

Tabla 17: Ejemplo matriz cualitativa de RCPA

OO0 1/ Tarea esencial 1: Neutralizar fuerzas de
defensa antes del 10 de mayo
Consideraciones
DC1 DC 2 DC3 iy ‘s
de planificacion
Factores  operacionales . . -
Espacio, tiempo y fuerza Qgpac!dad’de ’Supenondaq Sosten’lr.mento
vigilancia aérea aérea establecida maritimo
adelantada en area de enemigo
enemiga impedida operaciones X degradado
Fuerza
Capacidades Evaluacion Evaluacion Evaluacion
Funciones Evaluacion Evaluacion Evaluacion
Otros elementos Evaluacion Evaluacion Evaluacion
Espacio
Evaluacion Evaluacion Evaluacion
Tiempo
Evaluacion Evaluacion Evaluacion

Tabla 18:

Ejemplo de matriz cualitativa de RCPA asociada a OO y DC
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Al término del trabajo individual e independiente de las funciones de operaciones e
inteligencia, las primeras conclusiones que deberia haber son:

Capacidades propias y enemigas (fortalezas, debilidades y limitaciones) disponibles

para cumplir mision, intencion y aproximacion.

Tipos de operaciones que podrian llevar a cabo las fuerzas propias y enemigas.

Tipos de fuerzas que podrian verse sobrecargadas con tareas.

Posible organizacién de tarea.
b. Comparacién de las tablas elaboradas

Con su trabajo independiente finalizado, los
planificadores de operaciones e inteligencia inician
las reuniones de analisis comparativo de
conclusiones cuantitativas y cualitativas. En esta
parte aparece el concepto de vulnerabilidad,
entendido como una debilidad susceptible de ser
explotada por alguna capacidad de la contraparte.
No toda debilidad necesariamente sera una
vulnerabilidad, sino que dependera de que la
contraparte tenga la capacidad de hacer algo
contra ella.

Vulnerabilidades y vulnerabilidades
La vulnerabilidad en este analisis no
debe confundirse con la vulnerabilidad
critica (CV) del anélisis del COG. En
ese analisis, nos referiamos a
REQUERIMIENTOS deficientes o
insuficientes del COG  enemigo,
mientras que aca son debilidades que
pueden ser explotadas por la
contraparte.

Con los trabajos independientes de operaciones e inteligencia, los planificadores
deben integrar las consideraciones individuales y comenzar a sentar la base de conclusiones
que permitiran la elaboracion de los COAtentativos y de los ECOA.

En este analisis final, las conclusiones que complementan las obtenidas en el paso de
trabajo por funciones, contendran entre otros aspectos como:

* Como, cuandoy donde pueden ser vulnerables las fuerzas propias y enemigas.

* Queé recursos adicionales (déficit inicial de fuerza) podrian requerirse para ejecutar mision,

intencion y aproximacion.

*  Como distribuir mejor los recursos/fuerzas existentes para obtener y mantener una ventaja

de potencia de combate relativa.




3. Creacion de COAtentativos

Durante las etapas Desarrollo de COA, Anélisis de COA 'y

Comparacién y decision de COA, cada una de las funciones EI COA no es de
participa activamente en la creacion y  posterior Operaciones
perfeccionamiento de los cursos de accion, en la forma de

aportes en los diferentes procesos. En todo este trabajo, resulta La idea de que el COA es
fundamental que cada planificador funcional vaya completando elaborado por el

departamento  Operaciones
es errénea. EI COA del nivel
operacional  requiere que

su apreciacion funcional “un paso adelantado” al proceso que
se vaya a discutir, con el fin de llegar a la discusion con las

conclusiones que permita validar, descartar o mejorar la todos los  planificadores
solucion que se lleve hasta ese momento. Por ejemplo, cuando funcionales  participen en
se lleve a cabo la reunién para validar COA, cada funcion ya todas las etapas y procesos,
debe tener completado los analisis de conveniencia, factibilidad aportando  su  solucion

particular y contribuyendo a

y aceptabilidad de cada uno de los COA desde su perspectiva Y
la solucion integral.

funcional especifica, que complemente a la perspectiva general
de operaciones. Lo mismo, previo a la confrontacion,
comparacion y decision.

Una vez construidos los cimientos de la etapa Desarrollo de COA, por medio del RCPAy
las consideraciones de planificacidon obtenidas, los planificadores pueden comenzar a traducir
las conclusiones obtenidas en alternativas de solucion.

El COA es el COMO detallado se cumplira el COMO conceptual entregado por el CO en
la mision, intencién y aproximacion. Crear COA requiere que los antecedentes concretos
derivados del analisis de factores y funciones operacionales, mas las conclusiones del RCPA,
sean sometidos a la creatividad, imparcialidad e ingenio de los planificadores, con el fin de
buscar soluciones novedosas y poco convencionales, que salgan de lo comun y que, por ende,
dificulten la respuesta del adversario. El RCPA entrega conclusiones, pero es tarea de los
planificadores lograr que esas conclusiones se ordenen y sincronicen en tiempo y espacio para
lograr los resultados esperados.

En este momento, los planificadores deben recordar que el COA tentativo no comienza
de cero, sino que haber aplicado DO obliga a seguir la aproximacién operacional del CO al pie
de la letra, buscando los mejores efectos que puedan lograr las DC. Esta es una observacién
importante cuando se esta aplicando el NPP, puesto que la secuencia sugerida para elaborar
COA tentativos no hace referencia a la aproximacion del CO, mencionando tareas y propdsitos,
en vez de DC vy efectos; por ello, la secuencia sugerida por los autores para elaborar COA
tentativos difiere de la expuesta en el NWP 5-01 y enla DNC 5-0.

Cada COA tentativo debe abarcar la totalidad de la campafia, aunque se sugiere que
vaya siendo elaborado por fases/sub-fases, comenzando con la fase Empleo de los medios.
Todo COA debe ser presentado con tres elementos cuyo detalle sera explicado en la
secuencia sugerida:

COA Statement: un resumen, en uno o dos parrafos, de la idea de maniobra expresada en el
orden de las operaciones que seguira ese COA.

COA narrativo: desarrollo completo de la idea de maniobra, segun una estructura
convencional.

COA grafico: apoyo grafico para complementar la narrativa.
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Una secuencia sugerida para elaborar los COA tentativos en base a la aproximacion
operacional entregada por el CO luego del DO conlleva las siguientes actividades:

a. Revisarla aproximacion operacional

Con las conclusiones obtenidas en el RCPA, recordar el trabajo previo llevado a cabo por
el OPG, con énfasis en el “qué hay que hacer” y “para qué hay que hacerlo” identificados en el
DO y la etapa Analisis de la mision, asegurando el entendimiento compartido de las tareas
esenciales, OO, DC, OE y EFD. También hay que recordar las tareas implicitas identificadas
que, aunque no vayan escritas en la mision, si podrian ser parte del CO.

b. Establecer el marco operacional

Los militares siempre empleamos cartas 0 mapas para un mejor entendimiento de las
operaciones. Con el uso de una carta o mapa que abarque todo el TO, examinar el ambiente
operacional considerando sus aspectos espaciales (incluyendo dimensiones, forma, DC,
lineas de comunicaciones, puertos, bases, entre otros). Pensar en cémo el espacio puede ser
dividido en areas de operaciones orientadas al logro de los OO / tareas esenciales. Algunas
caracteristicas del ambiente operacional podrian determinar o limitar ciertas capacidades para
que sean efectivas. Cada uno de los COA tentativos debe presentarse con un complemento
grafico para apoyar su narrativa.

c. Determinar COA Statement

ElI OPG podria dividirse en grupos especificos para elaborar la narrativa y grafica de COA
tentativos; sin embargo, con el fin de asegurar que para el préximo momento de exponer
resultados cada grupo exponga una idea realmente distinta a la otra, es necesario una primera
discusion paraidentificar el orden de las operaciones para cada COA tentativo.

Uno de los desafios de los planificadores del nivel operacional es lograr que exista una
diferencia significativa entre un COA tentativo y otro. No lograr esta diferencia en esta parte del
NPP podria resultar en que en etapas posteriores se detecte que se han estado trabajando
opciones similares que solamente difieren en ciertos efectos u opciones que terminan siendo
complementadas, entre otros. Pero eso el CO lo sabe, asi como sabe también que su
aproximacioén operacional hara complejo para los planificadores encontrar varias opciones de
COA,; por esa razon, en el nivel operacional, el CO normalmente instruye a su OPG para crear
dos otres COA, e incluso podria disponer solo uno.

Por ejemplo, “Conquistar X’ podria

generar tres opciones radicalmente ¢Se nota la diferencia?
diferentes: e Conquistar X mediante una operacion anfibia o
mediante una operacién aerotransportada no
1) Accionar contra la fuerza principal y genera una diferencia operacional en los COA.
luego contra el territorio X e Conquistar X con las fuerzas concentradas o

2) Accionar contra el territorio X y luego con las fuerzas divididas no_genera una
- diferencia operacional en los COA.
esperar a la fuerza principal que .
intent X . Conquistar X desembarcando por el sur o
in e.n € recuperar o desembarcando por el norte de X no genera
3) Accionar contra la fuerza principal y una diferencia operacional en los COA.

contra el territorio X simultaneamente.




En el nivel operacional, la diferencia radical entre COA tentativos se logra variando el orden
de las operaciones, orden que no debe ser entendido como un orden cronoldgico, sino que el
orden con el cual se acciona en contra de los elementos fuerza y territorio.

Para los panificadores navales, el orden de las operaciones, ademas de los elementos
fuerza y territorio, debe incorporar los otros dos elementos de la estrategia maritima: posicion
estratégica y comunicaciones maritimas. Ya sea planificando una operacion mayor de
naturaleza maritima o como integrante de un OPG conjunto planificando una campafa, los
planificadores navales deben siempre asesorar respecto de la necesidad de que los COA
consideren la mejor forma de integrar acciones contra esos cuatro elementos, dado que dentro
de las doctrinas del Ejército y la Fuerza Aérea no existe esta preocupacion. En cualquier
operacion mayor o campafa, aunque el superior no asigne alguna tarea especifica, los
planificadores navales deben incorporar al problema del CO la existencia de fuerza, territorio,
posicion estratégica y comunicaciones maritimas.

Para encontrar esta diferencia

COA Statement radical, una de las técnicas empleadas es

Debe resumir, en un parrafo, la idea de

maniobra general del COA en cuanto al
orden de operaciones de este. Por ejemplo:

COA Statement 1: EI CCM conquistara X
actuando inicialmente sobre las fuerzas de Y
en donde quiera que se encuentren y luego

la lluvia de ideas. Para determinar el COA
Statement, los planificadores buscan
opciones de solucion generales que
podrian lograr la totalidad de OO y OE
integrados, basandose en el orden de las

lanzando una operacién de proyeccion

contra X. operaciones. Para el COA Statement,

como es una vision macro de la campana,
no se entra en el andlisis detallado de las
DC vy efectos.

COA Statement 2: EI CCM conquistara X
mediante una operacién de proyeccion
directa y sorpresiva sobre X para luego
actuar sobre las fuerzas de Y que intenten
reconquistar X.

En la practica, la sola lectura de dos o mas COA Statement debiera convencer a los
planificadores de que las opciones de COAson diferentes. Una vez visualizada la diferencia, el jefe
de OPG podria asignar la elaboracién en detalle de COAtentativos a distintos grupos de trabajo sin
correr el riesgo de perder el tiempo trabajando enideas similares.

d.ldentificar las fases y esfuerzos principales de lacampafia

La campana se planifica y ejecuta en fases. En caso de ser necesario para un mejor
ordenamiento de las acciones, el CO podria disponer que ademas se establecieran sub-fases.
Para la elaboracion de COA tentativos, el uso de las fases y sub-fases contribuye a ir armando
los COApor parte y luego integrarlos en un solo COAde la campafia. Para cada fase y sub-fase,
los planificadores deben identificar el esfuerzo principal y como podria ser apoyado por
esfuerzos de configuracion, apoyo y sostenimiento.

e. Asignar espacial y temporalmente DC

Cada grupo de trabajo comienza a elaborar el detalle del COA Statement asignado con
ayuda de cartas y mapas, estableciendo areas de operaciones asociadas a los OO y luego
graficando espacial y temporalmente las DC. Con la ayuda de las conclusiones del RCPAYy la
lluvia de ideas, los planificadores comienzan a traducir las capacidades disponibles por el CO
para generar opciones de efectos cinéticos y no cinéticos sobre cada una de las DC, los que
luego también son graficados.
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Durante el DO el CO entreg6 sus DC; adicionalmente, podria haber elaborado un
listado de efectos posibles, aunque como se menciond en su oportunidad, estos no van
graficados en la aproximacion y tal vez en el DO era demasiado prematuro para hablar de

efectos definitivos.

En este momento es cuando los planificadores recurren a las DC y vuelven a ejecutar
lluvia de ideas para identificar efectos cinéticos y no cinéticos que podrian contribuir a lograr

las DC.

LaDC 1 que vimos previamente, podria ser graficada asi:

Posibles efectos DC
Efectos sobre la EAM gontnbuy G
Contribuyen a lograr Dp 1 Capacidad de V|g|I_anC|a
Efectos sobre el panorama a aérea adelantada enemiga
C.o.l;tribuyen a lograr liffgeete)
Efectos sobre las bases a

» A

Base aérea de

Base
aeronaval de

Sistema defensa

E.st_aciér.i d_e AA

vigilancia isla .

Delta @ E_st_acmr_l d_e
vigilancia isla
Eco

°

Estacion de
vigilancia isla

FOX'U@

Fig. 12: Ejemplo de DC graficadas en area de operaciones x

La lluvia de ideas podria identificar, asumiendo que se aplico correctamente RCPA, las
fuerzas propias tienen las capacidades para lograrlo y son medibles, los siguientes posibles

efectos:



Posibles efectos

DC

EAM enemiga degradada

Contribuyen a lograr
la...

Ciberespacio bajo control
propio

Contribuyen a lograr
la...

Sostenimiento aéreo enemigo
interrumpido

Contribuyen a lograr
la...

Sistemas de vigilancia terrestre
enemigos limitados

Contribuyen a lograr
la...

Panorama de superficie
saturado

Contribuyen a lograr
la...

Situacion aérea favorable
obtenida

Contribuyen a lograr
la...

DC 1 Capacidad de vigilancia
aérea adelantada enemiga
impedida

Tabla 19: Ejemplo de posibles efectos para lograr la DC 1

Claro que antes de determinar los efectos definitivos que seran incorporados en el COA
tentativo, los planificadores deben revisar nuevamente el RCPA 'y hacer el mismo trabajo para
el resto de las DC, dado que podrian darse cuenta de que llevar a cabo todos esos efectos,
podria afectar a efectos sobre otras DC que sean simultdneas o muy cercanas en tiempo y
espacio. Completado eso, podria quedar como:

Efectos DC
Contribuyen a lograr

EF 1 EAM enemiga degradada

la...

EF 2 Ciberespacio bajo control

Contribuyen a lograr
la...

DC 1 Capacidad de vigilancia

BICEIS : aérea adelantada enemiga
EF 3 Sostenimiento aéreo Contribuyen a lograr ; ;
o X impedida
enemigo interrumpido la...
EF 4 Sistemas de vigilancia Contribuyen a lograr
terrestre enemigos limitados la...

Tabla 20: Ejemplo de efectos definitivos para lograr la DC 1

¢Creen que para que estos efectos puedan ser
logrados sea necesario contar con un
panorama operacional comun previo? ;O con
alguna unidad reportadora de blancos en
tierra?

Nosotros también. Pareciera ser que identificar efectos solo relacionados directamente
con las DC es insuficiente para elaborar un COA tentativo completo. Es cierto, ir vistiendo el
COA solo con pensando en los elementos de la aproximacion operacional del CO podria omitir
efectos que no son tan obvios a primera vista; por ello, los planificadores deben extender la
lluvia de ideas a cubrir todos los efectos que, adicionalmente a los vinculados con la DC, deban
ser considerados en el COA, como aquellos para vestir operaciones de configuracion, apoyo y
sostenimiento.




Entonces quedaria mas completo asi:

Efectos
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DC

EF 1 EAM enemiga degradada

Contribuyen a lograr
la...

EF 2 Ciberespacio bajo control propio

Contribuyen a lograr
la...

EF 3 Sostenimiento aéreo enemigo
interrumpido

Contribuyen a lograr
la...

EF 4 Sistemas de vigilancia terrestre
enemigos limitados

Contribuyen a lograr
la...

EF 5 Panorama operacional comun
establecido

Contribuye a lograr la...

EF 6 Sistema de reporte de blancos en tierra
desplegado

Contribuye a lograr la. ..

DC 1 Capacidad de
vigilancia aérea
adelantada
enemiga impedida

Tabla 21: Ejemplo de efectos definitivos complementados

Y el grafico para esta DC1 ya trabajada:

EF3/EF5

Base
aeronaval de

Estacion de

vigilancia islaj

Delta

Base aérea de

a2 A

Sistema defensa

AA

Estacion de
vigilancia isla
Eco

Estacion de
vigilancia isla

Foxtr@

®

Fig. 13: Ejemplo de DC y efectos graficados en area de operacione X

La grafica espacial de DC y efectos que abarcan espacios distintos a algo puntual, como
los EF 2y EF 5, deben ser entendidos como que deben ser logrados en lugares fuera del area
de operaciones o en todo el TO. El EF 3 que se grafica en el extremo superior derecho, podria
estar relacionado con las lineas de sostenimiento que vienen desde fuera del area de

operaciones X.



Si bien, la lluvia de ideas es abierta y tolerante en un Lo que dice el NWP 5-01
comienzo, el andlisis y discusién posterior debe asegurar que Dado que el NPP explica la
los efectos definitivos sean los mas eficaces y eficientes para elaboracién de COA en base a
lograr las DC, preferentemente integrando cinéticos y no una planificacién sin DO, en

inéti itiendo | dundancia de efect b esta parte se refiere a asignar
cinéticos, permitiendo la redundancia de efectos sobre una “oropositos y luego tareas’, o

misma DC y balanceando las capacidades disponibles versus que en la aproximacion
la cantidad y naturaleza de los efectos. Adicionalmente, para operacional seria “DC y luego
cada OO y DC se debe identificar esfuerzo principal y efectos”, como es lo sugerido.

esfuerzos de configuracion, de apoyo y de sostenimiento.

f. Desplegar graficamente a las fuerzas propias

Esto ayuda a revisar cantidad y tipo de fuerzas disponible, entender dénde es mas
adecuado que operen las fuerzas propias y comprobar recursos adicionales requeridos, basado
en la lista de tareas identificadas. Permite visualizar qué tenemos para resolver el problema. No
significa organizar fuerzas, sino solo colocarlas en un borde de la carta.

g. Asignar capacidades

A cada OO-DC-efectos que fueron distribuidos geograficamente, se asocian las
capacidades requeridas para cumplir los efectos. Pensar en capacidades ayuda a evitar fijacion
en unidades especificas y a que los planificadores construyan un plan conceptual sélido
primero, que puede ser llenado con unidades especificas mas tarde.

h. Convertir capacidades en agrupaciones especificas

Convertir las capacidades en agrupaciones especificas de acuerdo con las fuerzas
asignadas, teniendo en consideracion el balance adecuado entre efectos, espacio y tiempo.
Si se preveé que las dimensiones de espacio/tiempo podrian complicar el mando y control de
una Unica agrupacion, pensar en modelar ese espacio/tiempo o crear agrupaciones
adicionales; si se evidencia que hay demasiados efectos asignados a una agrupacion,
pensar en asignar mas fuerzas o separar en mas agrupaciones. En este momento podria
identificarse la necesidad de requerir mayor cantidad de fuerzas o capacidades.

i. Definir organizacién de tarea

La organizacion de tarea debe capturar como los planificadores pretenden estructurar y
dotar de recursos a la fuerza para que cumplir la misién. Esta organizacion, ademas de definir
los GT, componentes u 6rganos de maniobra, debe establecer las relaciones de mando
apropiadas. Una organizacion de tarea bien definida asegura que cada agrupacion esté bien
construida, dotaday con los recursos suficientes como para cumplir sus tareas asignadas.

j- Recomendar relaciones de mando

Para la organizacion de tarea pensada, establecer cémo seria el mando y control
preliminar. Esta estructura debe considerar los tipos de unidades asignadas y su esfera de
control. Las relaciones de mando podrian incluir OPCON, TACON, mando que apoya/mando
apoyado, entre otros.
k. Determinar medidas de control

Orientadas a facilitar el mando y control, junto con sincronizar las acciones en tiempo,
espacio y proposito; para lo anterior, asegurando que los subordinados cuenten con espacio y



Catedra de Operaciones Navales

flexibilidad adecuados para poder cumplir sus tareas asignadas y, a la vez, proteger sus fuerzas de
las acciones del enemigo. En este punto hay que enfatizar que las areas de operaciones se
delinean en base a lo necesario para el cumplimiento de las tareas, no necesariamente para
conseguir figuras geométricas perfectas.

Una vez completada la secuencia sugerida, los planificadores deben elaborar la narrativa

de COA tentativos, la que, para considerarse completa, debe responder las siguientes
interrogantes:
* ¢ Con qué condicién se inicia y finaliza cada fase?: Si bien, las fases convencionalmente se
entregan considerando la referencia D, para efectos de la narrativa de COA se debe
identificar la transicion entre fases con alguna condicidon o accién especifica; lo anterior
permite que, durante la ejecucién, el CO pueda anticipar, con la ayuda de la célula de
evaluacion de la campana, si la campafia avanza segun lo planificado o alguna de las
condiciones no se cumplira.

¢ Quién lograra los efectos?: Debe especificar quién, dentro de la organizacién de tarea
establecida para el COA (solamente hasta el nivel inferior al CO), sera el responsable de
lograr los efectos requeridos. Los planificadores no deben caer en la tentacion de referirse
a unidades o medios especificos, sino que dejar que sus subordinados vean como y con
qué medios poder lograr de mejor forma esos efectos.

¢, Qué tipo de operaciones o acciones ejecutara?: sefiala el tipo de operacion o accion que
ejecutara el responsable de generar los efectos, sin caer al detalle tactico de como y con
qué medios. Este tipo de operacién sirve para visualizar qué capacidades tiene cada uno
de los subordinados de la ORGATAR elegida.

¢ Donde se lograran los efectos?: Indica el espacio fisico en el cual el CO requiere que se
logren los efectos especificos. La correcta expresion de los espacios es fundamental para
poder llevar a cabo una confrontacion correcta con los espacios identificados en los ECOA
que elabora lafuncién Inteligencia.

¢, Cuando se lograran los efectos?: Indica en qué momento especifico o entre qué ventana
de tiempo deben lograrse los efectos para poder servir a la maniobra del CO. La correcta
identificacion de los tiempos es fundamental para poder llevar a cabo una confrontacion
correcta con los tiempos identificados en los ECOA que elabora la funcién Inteligencia.

¢ Paraqué selograra el efecto?: Sefialala DC o el OO asociado al efecto.

¢, Cual es el esfuerzo principal de la fase?: Identifica cual es la operacién o accion decisiva
de la fase, quién la ejecuta y cuales son las relaciones de mando. Dependiendo de la idea
de maniobra de los planificadores, la organizacién de tarea podria variar entre una fase y
otra, e incluso dentro de una misma fase entre una operacion y otra, lo que debe quedar
establecido claramente en el COA.

Una vez respondidas todas las preguntas anteriores, ¢la narrativa de COA soluciona
mision, intencion y aproximacion?: Este punto no esta en ninguna de las publicaciones de
referencia y tampoco es parte de la estructura de COA, pero lo vamos a encontrar cuando
los COA tentativos se vean enfrentados a las pruebas de validez. Dado que en el nivel
operacional los COA tentativos se elaboran siguiendo la aproximacion operacional del CO,
en este momento los planificadores podrian darse cuenta de que es necesario incorporar
otros efectos y, por ende, otras operaciones que complementen lo que pretende lograr la

aproximacion.




Retomando la tabla 20, una parte de la narrativa de COApodria quedar asi:

Efectos DC
EF 1 EAM enemiga degradada gontr/buy en a lograr
EF 2 Ciberespacio bajo control propio gontr/buy en a lograr
EF 3 Sostenimiento aéreo enemigo Contribuyen a lograr DC 1 Capacidad de
interrumpido la... vigilancia aérea
EF 4 Sistemas de vigilancia terrestre Contribuyen a lograr adelantada
enemigos limitados la... enemiga impedida
EF 5 Panorama operacional comun Contribuye a lograr la...
establecido
EF 6 Sistema de reporte de blancos en tierra | Contribuye a lograr la...
desplegado

“Sub-fase Configuracion: Esta sub-fase comienza con las operaciones de
configuracioén sobre las capacidades de vigilancia adelantada de X. El esfuerzo principal de
esta fase sera el GT FOES que ejecutara las acciones sobre infraestructura de vigilancia en
Xy asumird como mando apoyado; los GT AIRE y MAR asumiran esfuerzos de apoyo, como
mandos que apoyan.

En D (cuando), el GT FOES (quién) se infiltrara en isla X y proporcionara ISR en
beneficio del panorama operacional comun del CCM (efecto) y conducira operaciones
especiales (tipo de operaciones) para degradar la EAM enemiga (efecto) que opera desde la
base aeronaval X (dénde), con el propdsito de contribuir a impedir la capacidad de vigilancia
aérea adelantada enemiga (DC/propésito). En D+4 horas (cuando), el GT MAR (quién),
conducira operaciones de superficie (tipo de operaciones) para neutralizar los sistemas de
vigilancia (efecto) emplazados en las islas de las afueras de X (dénde) - (aca debiera seguir
laidea de maniobra con el resto de los efectos identificados) - Durante toda la fase (cuando),
el GT AIRE (quién), mediante operaciones de vigilancia aeromaritima (tipo de operacion),
proporcionara panorama de superficie adelantado en beneficio del TO (efecto)(dénde), con
el proposito de apoyar alos GT FOES y MAR (en este caso, no relaciona con DC, sino que es
una operacion complementaria necesaria y que no aparece detallada en la aproximacion
operacional).

Esta fase termina con la superioridad aérea lograda en el area de operaciones Xy la
fuerza de tarea anfibia en condiciones de iniciar la conquista de una cabeza de playa en X.”

Los COA tentativos son el comienzo de vestir la aproximacion operacional del CO. De
aqui en adelante, se enfrentaran a una serie de pruebas y procesos que los iran
perfeccionando en su camino al COA elegido por el CO.

4. Pruebas de validez: la primera barrera

Las pruebas de validez, como su nombre lo indica, tienen como objetivo validar los
COAtentativos, pero también perfeccionarlos. Existe una tendencia a considerar algunas de
las pruebas de validez como ON/OFF, pero la idea es hacer todos los esfuerzos para que, si
alguno de los COA tentativos no cumpliera con esas pruebas, agregar o quitar lo que esta
haciendo que eso suceda.

Las pruebas de validez son cinco y deben ser rigurosamente aplicadas a todos los COA
tentativos.
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¢Quién pasa las pruebas? Existen tres pruebas principales:
Varias veces hemos advertido que DO,
NPP y ahora la elaboracion de COA no es e Conveniencia

un trabajo exclusivo de operaciones. En las
pruebas de validez, Asuntos civiles y
Juridico tienen mucho que aportar en
cuanto a aceptabilidad, mientras que

¢ Factibilidad
e Aceptabilidad

Sostenimiento  es  protagonista  en Y dos complementarias:
factibilidad. Todos deben usar su e Integridad
apreciacion funcional para ayudar a e Exclusividad

validar.

Conveniencia: ¢ElI COA tentativo cumple con la mision, la intencién y la aproximacion
operacional? Esta prueba valida si los planificadores tuvieron presente esos tres elementos
durante la elaboracion de COA. Si la respuesta es NO, los planificadores podrian revisar
qué falta o sobray perfeccionar el COA; por ejemplo, la omision involuntaria de una DC que
puede ser agregada en este momento o algun efecto que vaya en contra de las
orientaciones del CO, que puede ser modificado. Si pese a todos los esfuerzos, los
planificadores no pueden hacer que cumpla la conveniencia, el COA tentativo debe ser
descartado y hasta aca llega su participacion.

Factibilidad: ¢ El COA puede llevarse a cabo con los recursos con que se dispone? En
esta prueba, recursos se refiere a todo aquello tangible e intangible que puede ser
medido, como por ejemplo personal, tiempo, espacio, fuerza, combustible y
abastecimiento, entre otros. Aunque también existen otros recursos que son mas
complejos de evaluar, como por ejemplo entrenamiento y moral. La participacion de
todos los planificadores respaldados por sus apreciaciones funcionales es
fundamental para abarcar todo el abanico de recursos. Si la respuesta es NO y el
comandante tiene la certeza de que los recursos que generan la brecha no seran
provistos por el superior o por el entorno operacional, entonces el COA es desechado.
El CO podria disponer que algunos de los recursos que fueron analizados para definir
la factibilidad sean considerados como criterios de seleccidon durante la etapa
Comparacion y decision de COA.

Aceptabilidad: ;La ejecucion del COA tentativo justifica el costo de recursos, pérdidas
propias, tiempo, posicion y oportunidad; esta dentro de niveles de riesgo permitidos por el
CO? Esta prueba es de caracter subjetivo, ya que la respuesta no se considera como si o
no, sino que como mas o menos aceptable. En esta prueba también la participaciéon de
todos los planificadores es importante, dado que las relaciones de aceptabilidad abarcan
mucho mas que solo costo/beneficio y costo/riesgo. La percepcion de aceptabilidad se
registra para cada COA tentativo sin cometer el error de compararlo con otro, en base a su
nivel de aceptabilidad, lo que sera revisado posteriormente durante las etapas Analisis de
COA 'y Comparacion y decision de COA. Por ejemplo, “el COA 1 tiene un alto riesgo de
perder la sorpresa” no implica que deba ser descartado en esta instancia, pero en la
comparacion, si el CO estima que los dafos colaterales son un criterio para ponderar COA,
ciertamente tendra un valor negativo en comparacién con otros COA que no causen dafios
colaterales.

Exclusividad: ¢ElI COA difiere radicalmente de los otros COA? Esta es una prueba
complementaria, ya que, si la respuesta es NO, entonces se debe verificar si, antes de
desechar el COA, es posible complementar otro con aspectos que no hayan sido
considerados. Los planificadores podrian darse cuenta de esto al revisar inicialmente los

COA Statementy verificarlo aca.



Integridad: ¢La narrativa del COA responde a la estructura interrogativa revisada
anteriormente? Si alguna de las interrogantes NO es respondida, el OPG debe verificar
si es posible hacerlo y de esa forma validar el COA. Esta prueba es mas una verificacion
de que el COA tentativo se convierta en retenido sin fallas en su estructura.
Adicionalmente, es requisito para poder confrontar con los ECOA asegurando que las
referencias de tiempo y espacio sean coherentes.

En las pruebas de validez, el aporte de las diferentes funciones operacionales es
fundamental. Cada planificador funcional DEBE llegar a esta instancia habiendo ya analizado los
COA tentativos desde su perspectiva funcional y con las conclusiones listas, de modo de llegarala
discusion con fundamentos que aprueben o desechen los COA tentativos, asi como las medidas
posibles como para que un aspecto en contra pueda ser, si es posible, alterado para lograr que ese
COApase laprueba.

Al término de esta parte, el producto deberia ser un nimero de COA retenidos,
expresados con el maximo de detalle, tanto en forma verbal, como gréfica. El paso siguiente
consiste en volver a involucrar al CO en el NPP, por medio de una reunién expositiva de COAen
la cual se le expone los COA tentativos, las pruebas que se aplicaron y el resultado como COA
retenidos. El propdsito de esta reunién es que el CO apruebe los COA retenidos y entregue
orientaciones para los procesos posteriores de analisis y comparacion; el CO, también, podria
estar en desacuerdo conlos COAretenidos y disponer rehacer el proceso.

5.Reuniéonde COA

La ultima vez que el CO se involucré activamente en el proceso fue cuando firmé
personalmente la CPG, entregando orientaciones al OPG para la creacion de COA tentativos.
Es necesario, en este momento, volver a reunirse con el CO, con el fin de que se ponga al tanto
del avance del OPG y confirme que los COA retenidos cumplan con sus expectativas y
orientaciones, de modo tal de evitar que los planificadores pierdan tiempo valioso avanzando
con algo erréneo.

Esta es la oportunidad para que haya una discusion en ambos sentidos, en la cual el CO
aclare ciertos aspectos, solucione dudas, verifique la coherencia con su aproximacion
operacional y valide los criterios iniciales dados al OPG; por su parte, los planificadores pueden
plantear las dificultades y nuevos riesgos asociados encontrados, proponer movimientos en
tiempo y espacio de las DC o solicitar confirmacion de las orientaciones iniciales, entre otros
aspectos. También es una buena oportunidad para que el CO entregue o confirme los criterios
de ponderacion que deben ser tomados en cuenta en la confrontacion y comparacion,
adicionales alos factores orientadores vistos en el DO.

Si bien, el NWP 5-01 presenta una agenda sugerida para esta reunién, se debe
considerar como tal y quiere decir que la agenda no debe amarrarse a un formato Unico y
restrictivo, sino que debe contener TODO aquello que sea util y descartar TODO aquello que
sea inutil. Simplemente piensen en una secuencia logica para explicar antecedentes, procesos
y resultados de forma que se logre el entendimiento compartido por toda la organizacion.

D. Elenemigo entra al juego: etapa Analisis de COA

La etapa Analisis de COA tiene como finalidad perfeccionar los COA retenidos luego de
confrontarlos a los ECOA elaborados por la funcion Inteligencia, de modo tal que, al término de
esta etapa, todos los COA sean capaces de superar a todos los ECOA. En el OPP, la etapa
Analisis de COAes parte de |la etapa Desarrollo del concepto, pero implica los mismos procesos
y productos. El proceso principal de esta etapa es conocido en el ambito nacional como
confrontacion.
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NPP OPP Producto final de la etapa
Andlisis de la mision Iniciacién Guia de planificacion del
Orientacion comandante (CPG)

Desarrollo de COA

Andlisis de COA

Desarrollo del concepto

Comparacion de COA y decision

Concepto de las operaciones
(CONOPS)

Desarrollo del plan

Desarrollo del plan

Plan y anexos

Tabla 22: Equivalencia de etapas en NPP y OPP

La etapa Analisis de COA del NPP contiene las siguientes entradas, actividades y

productos:

Entradas

Actividades

Productos

e COA retenidos.

e ECOA.

e Orientaciones para la
confrontacion de los COA
con los ECOA.

¢ Intencion refinada del
comandante.

e Apreciaciones funcionales
refinadas.

¢ JIPOE actualizado.

e Criterios de evaluacion y
eventos criticos.

iEn el nivel operacional
se suma la
aproximacioén
operacional del CO!

e Organizacion de la
confrontacion.

e Listar fuerzas propias.

e Revisar presunciones de
planificacion.

e Listar eventos criticos
conocidos.

e Seleccionar método de la identificadas.

confrontacion.
e Seleccionar método de
registro y resultados.

e Conducir la confrontacion

y evaluar resultados.

e Conducir evaluacién de
riesgos.

e Perfeccionar
apreciaciones
funcionales.

e COA definitivos.

¢ Registros de la confrontacién
(borrador de la matriz de
sincronizacion).

e Listado de eventos criticos y
puntos de decision.

e Variantes y secuelas

¢ Presunciones actualizadas.
e Criterios de evaluacion.

Tabla 23: Entradas, procesos y productos de la etapa Analisis de COA

1.Y mientras tanto...la funcién Inteligencia

Desde que hablamos de RCPA que no hemos
mencionado a la funcion Inteligencia. No es que haya

desaparecido del mapa,

sino que ha estado trabajando, de

forma aislada para no contaminar su analisis con ideas de

COA, en la elaboracion

de lo que el enemigo es capaz de

llevar a cabo para impedir el logro de mision, intencién y
aproximacion del CO, asi como también en las formas en que

podria hacerlo.



La funcién Inteligencia ha estado perfeccionando el JIPOE pasos 1 a 3, junto con
centrar el esfuerzo en el paso 4, Determinar ECOAYy otros actores relevantes.

Para determinar el COMO del enemigo, la funcién Inteligencia, utiliza las conclusiones
de ventajas y desventajas respecto de operaciones que pueden llevar a cabo las fuerzas
propias y enemigas hacia el cumplimiento de los objetivos y, adicionalmente, como el ambiente
operacional podria favorecer o dificultar lo anterior; todo lo anterior, derivado del RCPA.

Los primeros tres pasos del JIPOE ayudaron a que los planificadores tuvieran una
vision holistica del ambiente operacional mediante el andlisis de como ese ambiente podria
afectar favorable o desfavorablemente a las operaciones, evaluando la doctrina y capacidades
del enemigo, y contribuyendo a identificar el COG enemigo y las CV. En esta etapa del NPP,
utilizan esa vision holistica como cimiento para desarrollar un entendimiento detallado de las
posibles intenciones y futuras estrategias del enemigo y otros actores relevantes, lo que
concluye con ladeterminacion de los ECOA.

La determinacion de ECOA, al igual que la creacién de COA, tiene una secuencia de
actividades sugeridas, que en el JIPOE paso 4 se explican de la siguiente forma:

a. Identificar los probables EFD y objetivos del enemigo

En la identificaciéon de los probables EFD y objetivos del enemigo, el analisis debe
considerar la situacion politica y militar actual, las capacidades estratégicas y operacionales y
las caracteristicas socio culturales del enemigo y cualquier otro actor que pudiera ser relevante
para el logro de mision, intencién y aproximacion propios. Identificar los objetivos estratégicos
de todos los actores relevantes forma la base para deducir los objetivos y EFD mas probables.

Dado que es muy probable que los planificadores no cuenten con toda la informacion
que requieren para llegar a afirmar esos objetivos y EFD como ciertos, existe la posibilidad de
expresarlos como presunciones, que deberan ser sometidas constantemente a mayor analisis,
amedida que se cuenta con otra informacion, con el fin de confirmarlas.

b. Identificar latotalidad de los ECOA del enemigo

En este paso, los planificadores de Inteligencia aplican todas las conclusiones
obtenidas en el DO y en el RCPA, junto con la informacion de doctrina, patrones de
comportamiento, ejercicios recientes y todo lo pertinente, para elaborar todos los ECOA que
pudierallevar a cabo el enemigo y otros actores. Hay que recordar que los ECOA se trabajan en
base a como el enemigo podria impedir o dificultar el cumplimiento de misién, intencion y
aproximacion propia.

Una vez elaborados, los ECOA son sometidos a pruebas de validez similares a las que
se someten los COA, con algunas diferencias:
*  Conveniencia: el ECOA debe tener el potencial para lograr los posibles objetivos y EFD del
enemigo.

Factibilidad: el enemigo y otros actores deben tener suficiente tiempo, espacio y recursos
para poder ejecutar exitosamente el ECOA; sin embargo, un ECOA no puede ser asumido
como no factible hasta que sean evaluadas todas las acciones que pudieran tomar el
enemigo y otros actores para superar la brecha de recursos indicados.

Aceptabilidad: el nivel de riesgo asociado al ECOA no deberia exceder el riesgo aceptable
por el enemigo; aunque determinar ese nivel de riesgo es complejo, los planificadores de
Inteligencia podrian emplear sus conclusiones respecto de las actividades y operaciones
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pasadas, orden de batalla actual, interacciones entre actores relevantes y los perfiles
disponibles de los lideres.

Exclusividad: al igual que para los COA, cada ECOA debe ser significativamente diferente
de los otros.

Consistencia: esta prueba es la Unica que no se encuentra en las pruebas de validez a los COAy
revisa que los ECOA sean consistentes con los patrones de operacion y las doctrinas del enemigo y
otros actores relevantes.

Independiente del resultado de las pruebas, los planificadores de Inteligencia deben tener presente
que, aligual que el OPG propio, el enemigo buscara COA creativos y novedosos, que disloquen alas fuerzas
propias; porlotanto, es unfactorrelevante que debe ser considerado enlaelaboracion de ECOA.

El listado consolidado de ECOA debe ser comparado con la evaluacion obtenida en el
JIPO paso 3 Evaluar al enemigo y otros actores relevantes. Cualquier ECOA que el enemigo no
es capazde llevar a cabo, es eliminado de lalista, siempre y cuando los planificadores tenganla
certeza de las conclusiones obtenidas al respecto.

c.Evaluary priorizar cada ECOA

Los ECOA desarrollados debieran priorizarse en
cuanto a su probabilidad de ocurrencia, indicando
adicionalmente cual de ellos es el mas probable que
sea adoptado por el enemigo (ECOA mas probable) y
cual de ellos, de ser adoptado, causaria el mayor dafio
a mision, intencion y aproximacion (ECOA mas
peligroso). Junto con ello, los planificadores de
Inteligencia complementan los ECOA con un listado de
los requerimientos iniciales de recoleccion que seran

Hay muchos ECOA para un COA
Aunque en ejercicios, el tiempo
disponible limita a la elaboracion de
los ECOA mas probable y mas
peligroso, en la realidad el listado de
ECOA debiera ser bastante mas
numeroso, tanto como el tiempo de
andlisis permita a los planificadores
de Inteligencia. A diferencia de los
COA, que al término del NPP se
reducen a uno solo, los ECOA se
mantienen todos presente y con sus
respectivos indicadores, hasta que

indicativos para determinar cual ECOA es el que se
esta cumpliendo durante la ejecucion de la campana.

en la ejecucion se valide cual es el
que esta siguiendo el enemigo.

En este paso, los planificadores de Inteligencia deben recordar que los ECOA son
solamente estimaciones de las intenciones del enemigo, no hechos. También, que las acciones
del COA propio podrian causar que el enemigo vaya variando su ECOA,; por lo tanto, el analisis
de Inteligencia debe considerar herramientas para comprobar permanentemente cambios en el
accionar del enemigo y otros actores relevantes, de modo de contribuir a elaborar variantes
dentro del COAelegido.

d. Desarrollar cada ECOA tan detalladamente como el tiempo lo permita

Dependiendo del tiempo disponible, cada ECOA debe contener el maximo de detalle
en cuanto a tipo de operacion militar, momento mas temprano en que podria comenzar esa
operacion, espacio en el que se desarrollaria la operacion, el esquema de maniobra y
disposicion de fuerzas, y los objetivos y EFD del enemigo.

Cada uno de los ECOA debe ser elaborado y presentado en la forma de una narrativa,
unarepresentacion grafica y un listado de blancos propios de alto valor asociados.

® NAI, Named Area of Interest



e. ldentificar requerimientos iniciales de recoleccion

Los requerimientos iniciales de recoleccion son elaborados como parte del NPP, para
luego ser validados durante la ejecucion de la campafia. Estos requerimientos dependen de la
prediccion de actividades especificas y las areas en las cuales se espera que ocurran; a medida
que estas actividades son observadas, van revelando cual es el ECOA que esta adoptando el
enemigo.

Las areas asociadas a los requerimientos iniciales de recoleccién se denominan NAI®,
areas de interés de Inteligencia.

Finalmente, en la elaboracion de ECOA,

El dia de la marmota los planificadores de Inteligencia deben tener
Un error comun al pensar en un ECOA como el mas presente que el dia D del inicio del empleo del
peligroso, es considerar que el enemigo ejecutara potencial bélico es una referencia de planificacion
operaciones contra mision, intencién y aproximacion de la organizacion propia y del cual el enemigo y

propias antes de que haya alguna accion propia que
gatille el ECOA o antes del dia D. Si eso sucediera
en la realidad, el plan propio ya no seria valido y

otros actores relevantes no tienen conocimiento.
Esto quiere decir que, en la dimension temporal de

seguramente habria que activar otro plan con los ECOA, es muy poco probable que las acciones
distintos objetivos. del enemigo comiencen antes de D, sino que
Si un ECOA afirma que el enemigo actuara antes de debieran comenzar, al menos para efectos de
D, en la confrontacion el COA seria perfeccionado planificacion, como reaccién a alguna accion u
adelantando el dia D, pero el enemigo tambien operacién del COA propio.

desplazaria sus acciones antes que eso, generando
un interminable corrimiento de D hacia la izquierda
en tiempo.

2. Preparando el terreno

La confrontaciéon enfrenta todos
los COA contra todos los ECOA, buscando
valorar los efectos de la interaccion sobre
mision, intencidon y aproximacion. Es uno de
los procesos claves en el NPP, momento en el
cual por primera vez se ven las caras las
fuerzas propias y las fuerzas enemigas en
accion.

Hasta antes de la confrontacion, los planificadores de operaciones nunca vieron los
ECOAYy los planificadores de Inteligencia nunca los COA.

También permite concluir ventajas y desventajas de cada uno de los COA, como
asimismo identificar nuevos riesgos, brechas de capacidades, modificaciones
necesarias a la organizacion de tarea, variantes, puntos de decision y medidas de
control, entre otros aspectos. Después de una confrontacion rigurosa, dificilmente los
COA definitivos resultantes seran iguales a los retenidos que ingresaron a esta etapa:
seran perfeccionados para superar a todos los ECOA.

En la practica, la confrontacion se lleva a cabo realizando un verdadero juego
de guerra, el que en algunos casos puede ser apoyado por grandes simuladores y
repetir alternativas varias veces o0 en otros casos, si el tiempo y los recursos no
permiten tanto esfuerzo, puede reducirse a una interaccion mental del CO o a un simple
trabajo de grupo del OPG en que todos aportan antecedentes ponderados.
Algunas reglas basicas de la confrontacién son:
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Objetividad: Para que la confrontacién sea efectiva, es necesario que todos los
participantes sean objetivos e imparciales, sin permitir que sus preferencias o lo
gue se piense que el comandante podria querer, influyan en el proceso. Un COAno
es mejor, ni peor por el solo hecho de que es idea de alguien. La confrontacién
requiere de la participacion objetiva de todos los planificadores funcionales.

Registro oportuno: Para evitar pérdidas de informacion valiosa, se debe registrar
con precision todas las ventajas y desventajas de cada COA a medida que van
encontrandose. Esperar al término del proceso podria significar que algunas
ventajas o desventajas se olviden. Hay que tener mucho cuidado de que las
ventajas y desventajas registradas sean de cada COA respecto del ECOA y no
errar al comparar un COA con otro COA; eso lo haremos en la siguiente etapa del
NPP.

Nuevas pruebas de validez: Para concentrar el tiempo y el esfuerzo en COA que
realmente sean validos, es necesario evaluar constantemente su conveniencia,
factibilidad y aceptabilidad, de la misma forma en que se llevo a cabo en la etapa
Desarrollo de COA, pero esta vez verificando si algun ECOA afecta esos
conceptos. Si algun COA falla en esas pruebas, debe ser perfeccionado o
rechazado.

Paciencia: Se debe evitar extraer conclusiones prematuras y reunir hechos para
respaldar dichas conclusiones hasta terminar el proceso. La dinamica empleada
requiere que los planificadores hagan una pausa, piensen, discutan, concluya vy,
finalmente perfeccionen entre una accién y una reaccion. Las mejoras no son
inmediatas.

Para llevar a cabo la confrontacion, el jefe de OPG debe asegurarse de tener a
mano y expuesto a todo el OPG la siguiente informacion:

Mision, intencidn y aproximacion, junto con los hechos y presunciones obtenidos a
la fecha.

Las orientaciones de confrontacion, si es que las hubiera, que puede haber dado el
CO enlareunion de COAo posteriormente, que podria contener aquellos aspectos
de los COA que debieran ser examinados y probados, si los COA se confrontaran
con todos los ECOA o solo con el mas probable y el mas peligroso, la linea de
tiempo para las fases o etapas de las operaciones y un listado de eventos critico,
entre otros.

Los criterios de evaluacién del CO, que son derivados de los factores orientadores
del superior o que son establecidos por el CO en base a las conclusiones del DOy
las etapas previas del NPP.

La totalidad de los COA retenidos y los ECOA. Para un mejor desarrollo de la
confrontacion, es muy conveniente que los COA y ECOA sean acompanados por
una matriz de sincronizacién o matriz de situacién, que permita ordenar en tiempo
y espacio las acciones, operaciones o DC que se van a confrontar; lo anterior, sirve
para visualizar de mejor forma la dindmica de accidn, reaccién y contra reaccion.

Las apreciaciones funcionales actualizadas, con énfasis en aquella informacion

que pudiera ser un aporte para determinar ventajas y desventajas durante la
confrontacion. En este aspecto, al igual que en las pruebas de validez, la

participacion de todos los planificadores funcionales es fundamental.




3. Todos contratodos: confrontacion

El proceso de confrontacién, a grandes rasgos, considera las siguientes etapas:

Organizarse: Reunir todo lo que se menciond
como informacién necesaria, mas cualquier apoyo
de graficos, planillas, mapas, elementos de
escritorio y registro que se estime conveniente. El
empleo de una carta o mapa que abarque todo el
TO o, en su defecto, las areas de operaciones, es
una herramienta potente para mejorar el
entendimiento compartido y la dinamica del juego.

Listar fuerzas: Considerar todas las unidades vy
capacidades que pueden ser comprometidas en la
operacion, poniendo especial atenciéon a las
relaciones y limitaciones de apoyo. En el nivel
operacional, las unidades se representan como
parte de una organizacion de tarea.

c. Revisar hechos y presunciones: Los planificadores revisan los hechos u presunciones
principales para comprobar su validez y necesidad.

d. Enumerar eventos criticos: Son aquellos eventos que influyen directamente en el
cumplimiento de la misién e incluyen eventos que inician acciones o decisiones
significativas, acciones complicadas que requieren un estudio detallado y tareas
esenciales. Los eventos criticos pueden referirse a tareas esenciales o una serie de tareas
conducidas en un periodo de tiempo especifico (fases, etapas), a DC e incluso a OO.

e. Seleccionar el método: Los métodos de confrontacion son variados, pero el sugerido es
el método de eventos criticos, el mas empleado cuando se trata de juegos de guerra
maritimos y el que se usa como ejemplo en la NWP 5-01. Este método confronta eventos
criticos en secuencia, generalmente con ellos asociados a fases o etapas, de acuerdo con
el COA desarrollado; lo anterior, permite que todos los involucrados determinen como la
ejecucion de un evento critico influye en el éxito o establece las condiciones para la
siguiente fase de la operacion y, al mismo tiempo, hacer los ajustes necesarios si el
adversario ejecuta unareaccion que amerite el reordenamiento de las tareas esenciales.

f. Seleccionar método de registro y exposicion de resultados: Cualquier tipo de
planilla, grafica u otro que permita construir organizaciones de tarea y perfeccionar
relaciones de mando y control; integrar y sincronizar las funciones operacionales;
iniciar y desarrollar matrices de decision; confirmar y perfeccionar eventos;
proveer una linea base para elaborar el concepto de las operaciones y la
subsecuente directiva si el COA es elegido; revisar ventajas y desventajas para
cada COA tentativo a medida que se van visualizando; y capturar las
consideraciones de riesgo que ocurran.

g. Confrontar: Normalmente se juega en un ciclo de tres movidas siguiendo el patron
accidon — reaccién — contra reaccion, aunque podria extenderse mas alla de tres
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movidas, si es necesario para completar el evento critico. Normalmente, el que tiene
la iniciativa es el que comienza con la accion. Si el evento critico confrontado es de
naturaleza ofensiva por parte de las fuerzas propias, entonces corresponde que el
COA inicie el juego; en caso contrario, es el ECOA quien expone inicialmente la
acciény se extiende en este caso a cuatro movidas (Contra Contra reaccion)

Antes de iniciar la confrontacion, en la carta o mapa deben encontrarse ya
desplegadas la totalidad de las fuerzas propias y enemigas como se espera se

encuentren en la fase que se juegue; a medida que se juega, estas fuerzas se van
moviendo hacia donde indica la accidn y la reaccién, segun corresponda.

. s ntr
Reaccion Co t.?
Reaccion

EXPONE

Expone OPERACIONES: INTELIGENCIA : * Pausa en el
tiempo
En el COAX en un * Analisis y
ESPACIO y TIEMPO En el COA X el discucion en

determinado, nosotros
hacemos esto

* OPERACIONES
¢Qué falta o
sobra en el COA x
para superar al
ECOA x?

enemigo, en ese
mismo ESPACIO y
TIEMPO hace
esto otro

Figura 14: Secuencia de la confrontacién

* Accion: el planificador designado para representar el COA expone narrativa vy
graficamente la accién en tiempo y espacio, con el maximo de detalle, siguiendo la misma
estructura con la que se elabord la narrativa de COA. Una vez terminada su exposicion, se
da tiempo para que todos los planificadores analicen la accion y luego aporten
comentarios, observaciones o0 mejoras; por ejemplo, el planificador de Sostenimiento
podria darse cuenta de que la accién puede generar una interferencia con una operacion
de sostenimiento ya en curso.

* Reaccion: ya registrados los resultados de la accién, el planificador designado para
representar el ECOA expone narrativa y graficamente lo que el enemigo ejecuta en el
mismo tiempo y espacio que la accion anterior. También podria exponer acciones que
haya ejecutado antes o espacios distintos pero que afecten de igual forma a la accion.
Terminada la exposicion, se da un tiempo para comentarios, observaciones y dudas por
parte de todos los planificadores funcionales. Luego, se da el tiempo suficiente para que
todos los planificadores analicen de qué forma la reaccion del enemigo afecta a la accion
propia.

* Contra reaccion: transcurrido el tiempo de analisis posterior a la reaccion, el planificador
designado para conducir la confrontacién da la palabra a los planificadores funcionales
para que expongan sus conclusiones acerca de la dinamica previa y de cémo el COA
deberia ser perfeccionado para superar la reaccion. Las conclusiones generales pueden
serlas siguientes:

* La accion supera a la reaccion: entonces no existen contra reaccion ara esta accion

especificay el COA se mantiene sin variaciones.



* La accion supera a la reaccién y genera adicionalmente una oportunidad: la contra
reaccion puede ser positiva y tendiente a aprovechar esa oportunidad para perfeccionar el
COA hacia una accion aun mas favorable.

* La accidon no supera ala reaccion: entonces cada planificador plantea las consideraciones
necesarias a esta parte del COA para que, una vez aplicadas, permitan que el COA supere

al ECOAintegralmente.

La contra reaccién es una o un conjunto de
acciones nuevas, que no estaban consideradas en
el COA retenido. El perfeccionamiento de los COA
no se va ejecutando a medida que terminan las
dinamicas accién — reaccion — contra  reaccion,
sino que se analizan y aplican todas al término de
toda la confrontacion, una vez que todos los COA
se han enfrentado a todos los ECOS.

Ademas de nuevos efectos en el COA, las
conclusiones de la contra reaccion podrian abarcar
variantes, refuerzos, cambios de organizacion de
tareas, riesgos, puntos de decisidn, operaciones de

Es contra reaccion o

no es contra reaccion
Suponiendo que una acciéon sea ‘La
FTA conquistara una cabeza de playa
en X en D+2” y la reaccion sea “En D+2
la playa X se encontraré obstaculizad y
con presencia del destacamento de
defensa de costa 187, ;Ejecutar una
configuracion previa de la playa y sus
defensas es una contra reaccion?
Depende... si el COA ya habia
anticipado esos efectos en su narrativa,
entonces no hay contra reaccion; si el
COA no solucionaba parte de eso, una

contra reaccion podria ser “es necesario
configurar previamente la playa”.

informacién, apoyo logistico y cualquier otra
consideracion analizada que venga a la mente de

los planificadores funcionales.

h. Conducir evaluacién de riesgos y mitigacion: Los planificadores, como parte de su proceso
de analisis y reflexion, deben identificar continuamente riesgos que pueden presentarse,
evaluarlos e idear medidas de mitigacién, a lo largo de toda la confrontacion.
Posteriormente, los riesgos que no puedan ser mitigados deberan ser sometidos a la
decision del CO.

i. Perfeccionar las apreciaciones funcionales: Los planificadores funcionales perfeccionan
Sus apreciaciones en base a las consideraciones de planificacién y las contra reacciones,
antes de pasar a la fase Comparacioén y decision de COA, poniendo especial énfasis en los
criterios de evaluacion que debieran ser aplicados para ponderar los COAen base a lo que
determine el CO.

La confrontacién no persigue descartar COA retenidos. Al término de la confrontacion se
espera que todos los COA retenidos se encuentren perfeccionados en la forma de COA
definitivos y algunos otros productos importantes como:

Identificacion de variantes y secuelas

Identificacion de eventos criticos y DC

Nuevos criterios de comparacién del CO
Perfeccionamiento de la organizacion de tarea
Identificacion de brechas en las fuerzas

CCIR (PIRyFIR)

Apreciaciones funcionales refinadas

Informacion de nuevos riesgos ala misiony ala fuerza



E. Eligiendo al mejor: etapa Comparaciéony decisién de COA
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A esta altura del NPP, todos los COA definitivos son capaces de cumplir misién,
intencién y aproximacioén, independiente de lo que el enemigo sea capaz de hacer en su
contra; no obstante, lo anterior, el plan demanda que haya solo una solucién al problema
militar: la mejor. EI COA definitivo que quede en mejor pie luego de la comparacion, es el que
mas probabilidades tiene de convertirse en el COAelegido por el CO.

La etapa Comparacién y decision de COA tiene como finalidad presentar los COA
definitivos ordenados de mas bueno a menos bueno para que el CO pueda tomar una decision
respaldada por andlisis. En el OPP, la etapa Comparacién y decisién de COA es parte de la
etapa Desarrollo del concepto, pero implica los mismos procesos y productos.

NPP OPP Producto final de la etapa
Analisis de la mision Iniciacion Guia de planificacion del
Orientacién comandante (CPG)

Desarrollo de COA

Analisis de COA

Comparacion de COA y decision

Desarrollo del concepto
(CONOPS)

Concepto de las operaciones

Desarrollo del plan

Desarrollo del plan Plan y anexos

Tabla 24: Equivalencia de etapas de NPP y OPP

La etapa Comparacion y decision de COA del NPP contiene:

¢ JIPOE actualizado.

o Matriz de apoyo a las
decisiones.

e Apreciaciones funcionales
actualizadas.

o Criterios de comparacion.

e Medidas de mitigacién de
riesgo.
iEn el nivel operacional
se suma la aproximacion
operacional del CO!

Entradas Actividades Productos
e COA definitivos con grafica | ¢ Exponer apreciaciones, evaluacion | ¢ COA elegido.
y narrativa. y riesgos. e Matriz de

e Comparar COA definitivos.

e Determinar ventajas y desventajas
de cada COA definitivo.

e Ejecutar segunda prueba de
validez de factibilidad y
aceptabilidad.

¢ Reunion de la decision.

e Decidir el COA.

e Elaborar matriz de sincronizacion.

e Elaborar CONOPS.

¢ Refinar el JIPOE.

sincronizacion.
e Matriz de apoyo
a las decisiones.
e CONOPS.
¢ JIPOE
actualizado.

Tabla 25: Entradas, procesos y productos de la etapa Comparacion y decisién de COA



1. Herramientas de comparacion

La comparacion puede realizar empleando la mayor cantidad de herramientas
cualitativas y cuantitativas que el tiempo permita. Entre las herramientas mas usadas se
encuentran:

a. Matriz de comparaciéon

La matriz de comparacion emplea los factores orientadores del superior y criterios de
comparacién del CO para arrojar una ponderacion cuantitativa de cada COA definitivo. Los
criterios del CO deben ser entregados previamente al OPG en cuanto a descripcion y valor
relativo con respecto a los otros criterios; lo anterior, permite que los planificadores asignen
valores numéricos de forma coherente con las prioridades del CO. Por ejemplo, el CO podria
disponer que se pondere, para cada COA, el ritmo de las operaciones, los dafios colaterales y la
simpleza de la organizacion de tareas vy, adicionalmente, especificar que el ritmo de las
operaciones prima por sobre los otros dos criterios.

Los planificadores definen el valor relativo de cada criterio en base a las prioridades del
COy establecen la tabla de notas por criterio. Para asignar la nota a cada criterio, es necesario
que todos los planificadores discutan en cuanto al real valor que podria tener el COA, evitando
caer en latrampa de manipular numeros para que gane el COAmas popular entre el OPG.

Criterio Ponderacion COA 1 COA 2
Ritmo de las operaciones 50% 5 3
Dafios colaterales 25% 1 5
Simpleza de la ORGATAR 25% 3 3
Nota final 3,5 3,5
Notas: 1, 3, 5, siendo 5 para el COA que mejor cumpla con el criterio y 1 el que lo cumpla
menos o0 no lo cumpla.

Tabla 26: Ejemplo matriz de comparacion cuantitativa

jGran problema! Ambos COA, cuantitativamente, son igualmente buenos.
b. Ventajas y desventajas

Cada COA definitivo tiene ventajas y desventajas, que constituyen un antecedente
cualitativo para diferenciarlos. En la identificacion de ventajas y desventajas, cada planificador
funcional debe aportar su vision especifica funcional, en lo posible buscando ventajas y
desventajas que tengan relacion con los criterios del CO.

COA Ventajas
Emplea fuegos cinéticos y no
COA | cinéticos en todas las DC

1 Logra el control de los centros
urbanos de forma rapida (*)
Logra el control del espacio de
batalla dentro de las primeras 24
horas de la campania (*)
Asegura el sostenimiento La distancia entre las areas de operaciones
adelantado dificulta el mando y control (*)
(*) Ventajas o desventajas con directa relacion con los criterios del CO.

Tabla 27: Ejemplo de matriz cualitativa de ventajas y desventajas

Desventajas
Requiere de un tren de sostenimiento
permanente
Presenta un alto riesgo de dafios
colaterales en areas urbanas (*)
Expone a las fuerzas de superficie en
aguas interiores durante un tiempo
prolongado

COA
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Para el caso de las desventajas, si es posible minimizarlas o eliminarlas sin afectar la
conveniencia, factibilidad y aceptabilidad del COA, los planificadores tienen la Ultima instancia
para perfeccionar el COA definitivo antes de proponer el mejor al CO.

Dado que las conclusiones de esta herramienta son cualitativas, la cantidad de
ventajas y desventajas de unoy otro COA definitivo debe ser solo una referencia al momento de
elegir. Un COA podria tener diez ventajas y tal vez otro COA tiene solo dos ventajas que
cualitativamente son superiores a las diez. En el caso de las ventajas y desventajas
relacionadas con los criterios del CO, la conclusion cualitativa debiera ser mas favorable o
desfavorable que las que no tienen relacion.

iEsto no marcha bien! Ademas de tener la misma nota cuantitativa, los aspectos
cualitativos de sus ventajas y desventajas tampoco permiten establecer una diferencia
significativa.

c. Comportamiento comparado de COA ante los ECOA

Una tercera herramienta es recurrir a las conclusiones obtenidas en la confrontacion,
pero esta vez comparando los COA en cuanto a efectividad, costos, riegos y cualquier otro que
permita determinar su comportamiento y probabilidad de éxito en contra de lo que podria hacer
elenemigo.

COA1

COA2

ECOA + peligroso

Efectividad: ALTA
Costos: MEDIO
Riesgos: ALTO

Efectividad: ALTA
Costos: BAJO
Riesgos: MEDIO

ECOA + probable

Efectividad: ALTA
Costos: ALTO
Riesgos: ALTO

Efectividad: ALTA
Costos: BAJO
Riesgos: MEDIO

Tabla 28: Ejemplo de matriz de éxito comparativo de COA vs ECOA

jRespiremos! Por o menos con esta herramienta hemos podido ver una tendencia
favorable del COA2 por sobre el COA1... ; pero sera suficiente para una decision?

d. Comparacion de riesgos de cada COA

Cuando vimos las pruebas de validez, establecimos que la prueba de aceptabilidad no
era conclusiva en esa parte, pero que las conclusiones cualitativas de riesgo podian ser
empleadas en la comparacion. El “alto riesgo de perder la sorpresa del COA 1” identificado en esa
prueba, en este momento puede ser utilizado para complementar las conclusiones de las otras
herramientas de comparacion.

e.Opinién de los planificadores funcionales

Durante el DO y todo el NPP, el aporte de las diferentes funciones es fundamental.
Cada planificador funcional debe llegar a esta instancia habiendo ya analizado los COA
definitivos desde su perspectiva funcional y con una opinién fundamentada de cual de ellos
cumple mejor mision, intencidon y aproximacion desde la perspectiva funcional. Aunque el
trabajo individual de los planificadores funcionales se integra en cada uno de los COA, esto no
quiere decir que la solucién funcional sea igual. Todas las opiniones tienen el mismo valor.

La comparacion es la ultima instancia de trabajo de COA previo a involucrar
nuevamente al CO, esta vez para que participe en el momento mas relevante desde que se



inicié la elaboracion de COA: elegir el COA que se transformara en el concepto de las
operaciones.

2.Reuniondeladecision

Finalizada la comparacion, establecido cual es el mayor esfuerzo realizable por las
fuerzas del CO para cumplir la mision, concluye el proceso intelectual y analitico - creativo de la
etapa con la decision; es decir, el CO, en forma absolutamente privativa, siendo el Unico
responsable, tomara su decision y adoptara una idea de maniobra integral con sus fuerzas que
solucionara el problema militar planteado por la misién. La decision podria ir desde aprobar el COA
propuesto sin hacer ninguna observacion, hasta disponer realizar todo el NPP desde cero.

En el caso que la decision sea aprobar un COA, esta debe plantearse en términos
sumamente claros de cumplimiento y de ejecucion, con lenguaje preciso y de significado
inconfundible, siguiendo la estructura integra de un COAVvista en la etapa Desarrollo de COA.

La etapa Comparacion y decision de COA finaliza con una reunién de la decisién, en
la cual el OPG expone al CO un resumen de todo lo elaborado a la fecha, comenzando con el
trabajo llevado a cabo en el DO y finalizando con el orden de prioridad de los COA definitivos.
Pese a que ya han sido revisados en diferentes etapas y que el CO ya esta al tanto de
muchos de estos antecedentes, la reuniéon de la decision repasa el EFD, objetivos y
orientaciones del superior; la mision, intencion y aproximacién que guiaron el proceso de
COA,; el estado de las fuerzas propias; un resumen actualizado del JIPOE y los ECOA; y la
explicacién detallada de la confrontacion. El jefe del OPG finaliza exponiendo al CO todo el
proceso de comparacioén, recordando sus criterios, mostrando las herramientas y resultados
obtenidos, dando la palabra uno a uno a los planificadores funcionales para que justifiquen
cual es el COA con la mejor solucién funcional, terminando con el orden de mas bueno a
menos bueno del COA definitivo que plantea la mejor solucién integral al problema del CO.

Si bien, tanto la publicacion NWP 5-01, como la DNC 5-0
contienen agendas sugeridas para la reunion de la decision, son
solo una referencia. El jefe de OPG tiene que entender que la
reunion es un medio y no un fin, y que lo importante es que
contenga TODA la informacion necesaria para que el
comandante tome la decision.

iEl CO tomé su decision! Es momento de dirigirnos a los
subordinados.

3.Preparando el CONOPS

Hasta este momento de la planificacién, el CO y el OPG han estado trabajando
siempre mirando hacia el objetivo, determinando primero “qué es lo que hay que hacer” y
“para qué hay que hacerlo”, para luego decidir “como hay que hacerlo”; pero estas
interrogantes se refieren al CO y su equipo de planificacion y conduccién, no a los
subordinados.

Luego de la decision, la vista cambia drasticamente hacia los subordinados, quienes
son los que ejecutaran las acciones necesarias para materializar el COA elegido del CO vy, de
esa forma, contribuir a cumplir los objetivos y el EFD del conductor estratégico. EI COA elegido
habla de los OO y tareas esenciales del CO, no asi de aquellas que deberan cumplir los
subordinados. Por lo tanto, el COA elegido debe ser traducido en tareas a los subordinados que
generen los efectos detallados en el COA elegido.
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a. Traducir los efectos del COA elegido en tareas a los subordinados:

Las tareas son las acciones por medio de las cuales se logran los efectos
establecidos en el COA elegido, que son asignadas a los subordinados. Para redactar las
tareas, podemos regresar a todo lo que revisamos en la etapa Entendiendo al superior del
DO, cuando hablamos de analisis de tareas esenciales.

Laredaccion de unatarea debe contener:

¢, Quién?: referido al subordinado al cual se le asignara la tarea, sin caer en la tentacion

de detallarle alguna unidad o fuerza dependiente. En el caso de una ORGATAR por
componentes, las tareas se asignan a los comandantes de componente; si es por
organos de maniobra, a los comandantes de los érganos de maniobra.

¢ Qué efecto debe lograr?: debe redactarse considerando lo que el CO quiere lograr

y no lo que el subordinado tiene que hacer. Es un error bastante frecuente asignar
tareas como acciones a emprender y no como efectos a lograr. Es muy diferente
“Impedir que las fuerzas enemigas atraviesen el rio” a “bloquear el puente”.

¢,Cuandoy dénde?: indica los espacios y tiempos dentro de los cuales debe ser cumplida
la tarea. Los espacios pueden ser puntuales o areas mas extensas. Los tiempos pueden
ser puntuales o periodos, incluso abarcar toda unafase o la campana.

Si el COA elegido fue estructurado correctamente, el pasar de los efectos a las
tareas asignadas podria ser simple; sin embargo, los planificadores primero deben definir
cual es la exactitud y alcance del efecto del COA, sobre quién o qué se requiere lograr ese
efecto y luego identificar qué accion militar tactica genera mejor ese efecto.

panorama opg I (efecto)
y conducirg operaciones especiales (tipo de

ovimientos de fuerzas de
ntar de D-1 y hasta D+2

. Proveer Inteligencia de
superficie en puerto X a cg¢

EAM enemiga desde la base
aeronaval X a contar de D y por 72 horas.

Fig. 15: Ejemplo de traducir efectos en tareas



Por otro lado, una tarea nunca debe contener:

*

El propdsito: aunque en la narrativa de COA se escriba el propdsito de los efectos, para
asociarlos con las DC a cumplir, una tarea no lleva propésito.

El cobmo cumplirla: la redaccion de la tarea debe dar la suficiente libertad de maniobra para
que el comandante subordinado planifique en base a sus capacidades para lograr el efecto
requerido por el CO de la forma mas eficaz y eficiente. Al fin y al cabo, ¢ quién sabria como
emplear a su personal y medios de mejor forma?, ¢ Por qué ordenar impedir la operacion de
EAM enemiga destruyendo los aviones si tal vez ese comandante subordinado puede
hacerlo cortando un cable de la torre de control?

Con qué medios: ya lo mencionamos, la tarea se asigna al comandante subordinado, no a
sus fuerzas dependientes. Nunca le digan que neutralice a las fuerzas enemigas con dos
SAG de fragatas.

b. Confeccionar la matriz de sincronizacion

La matriz de sincronizacioén constituye el paso previo a traducir el COA elegido por el CO en

un concepto de operaciones claro y conciso. Su funcién principal es representar la ejecucion de
una operacion o campafa con el fin de sincronizar, en tiempo y espacio, todas las fuerzas y
funciones hacia el logro de los objetivos. Si bien, la matriz de sincronizacion se comenzé a elaborar
durante la etapa Analisis de COA, como producto de la confrontacién, es en esta parte en donde se
completaendetalle.

Una vez confeccionada la matriz de sincronizacion, los planificadores de todas las areas
tienen acceso a una visualizacién grafica del plan en toda su extension, que les entrega:

Un listado sincronizado de tareas asignadas a los subordinados.

Un medio para detectar y perfeccionar la sincronizacion de eventos/acciones que no fueron
atendidos endetalle enlas etapas previas.

Una visualizacién de los puntos de decisién relevantes.
Unarepresentacion de las funciones operacionales y sus actividades principales.
Un medio para identificary priorizar necesidades de variantes.

Una herramienta para confirmar la validez del COA elegido, en cuanto a conveniencia,
factibilidad y aceptabilidad.

Unaforma de identificar posibles interferencias mutuas entre las fuerzas dependientes y las
actividades de las funciones operacionales.

La forma de elaborar la matriz de sincronizacion no se ajusta a ningun formato

mandatorio; no obstante, el NWP 5-01 entrega planillas que permiten lograr una solucion
detalladay adecuada para lograr el fin de esta herramienta.
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Fase Despliegue

Fase EPB
Sub fase Configuracion

GT

D-3 D-2

D-1 D D+1 D+2

D+3 | D+4 D+N

GT X

Infiltrar patrullas de GT
Y en base aérea A

Proporcionar panorama operacional comun en areas de operaciones ALFAy BETA

Neutralizar unidades de superficie enemigas que
ingresen a zona de exclusién

GTZ

Impedir despegue de aeronaves de
EAM enemigas desde base aérea A

enemigo en Caledonia

Neutralizar puesto de mando principal

Fig. 16: Ejemplo de matriz de sincronizacién

c. Elaborar la matriz de apoyo alas decisiones

La matriz de apoyo a las decisiones del CO permite visualizar graficamente los puntos

de decision, CCIR y opciones de decision de toda la campafia en una matriz Unica.

La matriz de apoyo a las decisiones comienza a elaborarse desde el DO (¢, se acuerdan
de los puntos de decision de las variantes y las secuelas?) y se va perfeccionando a medida que
avanza el NPP y aparecen mas puntos en tiempo y espacio que requeriran que el CO tome una
decision informada en algun momento de la campafia.

Si bien no existe una norma para la elaboracion de esta matriz, el NWP 5-01 entrega
una sugerencia adecuada.

Matriz de apoyo a las decisiones del CO
CCIR Alternativas Criterios para decidir ;Doénde? DP
PIR: e Existencia de | Area de objetivo | En D-1
Despliegue de | Alt.1: obstaculos en playa | anfibio VICTOR
la fuerza | Desembarco en |e Existencia de baterias
terrestre  de | playa ECHO costeras
defensa  de e Concentracion del
costa de la | Alt2: grueso de las fuerzas
isla V en D-1 Desembarco en terrestres  enemigas
(Variante) playa FOXTROT | de defensa de costa
e Posicion de la reserva
operacional enemiga
FFIR: e Acciones de | En ciudades A, B | No después
Disposicion de | Alt.1: Centrar poblacién civii en|yC de D+7
la poblacion | esfuerzo en contra de fuerzas
civil de | administracion de | propias de ocupacion
LANDIA ante | territorios e Actitud de medios de
el avance de | ocupados con prensa y redes
fuerzas personal militar sociales en territorio
propias ocupado
(Secuela) Alt.2: Centrar e Cantidad de personal
esfuerzo en militar propio
operaciones de remanente posterior a
contrainsurgencia | |a ocupacion

Fig. 17: Ejemplo de matriz de apoyo a las decisiones




d. El término de las apreciaciones funcionales

Junto con la elaboracion de CONOPS, se da término a la elaboracién gradual y
acumulativa de las apreciaciones funcionales. Las apreciaciones funcionales ya estan
completadas y registran todo el proceso de planificacion funcional ejecutado. Los aspectos de
las apreciaciones que tienen relacion con el COA elegido seran trabajados posteriormente en
detalle para vestir los parrafos del plan en que tengan injerencia y, principalmente, dotar con
todos los detalles pertinentes alos anexos que la naturaleza de la operacion requiera.

Como un plan deliberado puede permanecer sin ser ejecutado por tiempo prolongado,
es conveniente que la apreciacion funcional se archive y quede como documento de consulta
en caso de que el plan necesite ser revisado a futuro. La activacion de un plan deliberado podria
requerir analizar si los cambios del ambiente operacional, la adquisicion o pérdida de
capacidades propias y del enemigo, o el cambio en las 6rdenes y orientaciones del superior,
mantienen la vigencia del plan o implican recurrir a las apreciaciones funcionales para llevar a
cabo modificaciones.

e. Confeccion del CONOPS

A esta altura, los planificadores ya tienen toda la informacion necesaria para elaborar el
CONOPS.

EINWP 5-01 entiende el CONOPS como el acréonimo para concepto de las operaciones,
que abarca solamente la idea de maniobra del CO derivada del COA elegido, difundido a los
subordinados como parte del parrafo ejecucion de una directiva o mediante algun mensaje
operativo como una OPORD o un OPGEN; la DNC 5-0, en cambio, lo trata como una directiva
previa al plan con el titulo de CONOPS, un documento formal que sigue los 5 parrafos
estandares de unadirectiva.

Para ambos casos, el CONOPS es una descripcion, verbal o grafica, claray concisa de
qué pretende hacer el CO y como lo hara utilizando los recursos disponibles. EI CONOPS tiene
dos publicos objetivo: en primer lugar, el superior, quien tiene la responsabilidad de aprobar su
contenido en base a su conviccidon de que lo elaborado por el CO cumple con lo que él también
quiere lograr, y los subordinados, quienes deben comenzar a planificar en su nivel para cumplir
de laforma mas eficaz y eficiente las tareas que les asigna el CO.

Dado que la planificacion deliberada esta asociada al concepto conjunto nacional, el
CONOPS que el alumno debe tener en mente es, como lo entiende la DNC 5-0, un documento
preliminar, elaborado siguiendo el formato de una directiva, que debe incorporar todos los
antecedentes existentes a la fecha, aun cuando carezca de los detalles que naturalmente se
determinaran en la etapa siguiente. El énfasis del CONOPS esta en el parrafo 3, en el cual el CO
expone en detalle su idea acerca de la conduccion general de la operacion.

Un CONOPS, como cualquier otra directiva, contiene un encabezado y cinco parrafos:

Encabezado: contiene el titulo y la organizacion de tarea hasta el nivel de los mandos
subordinados.

Parrafo 1, Situacion: Incluye todo lo que respecta a los aspectos externos al comandante.
(superior, enemigo y ambiente operacional). Sefiala el entorno operacional en el que se
desarrollara la operacion; las disposiciones y orientaciones del superior, y los
antecedentes de fuerzas adversarias, amigas y neutrales, entre otros.

Parrafo 2, Mision: Presenta la mision del CO. Es importante tener en cuenta que la mision
es una sola, siendo incorrecto hablar de misiones de sostenimiento, Inteligencia, asuntos
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civiles o cualquier otra. La mision que debe ir en todas las apreciaciones funcionales vy,
posteriormente en los anexos, es la misma que va en este parrafo.

Parrafo 3, Ejecucion: Incluye todo lo que respecta al CO y su idea de maniobra en cuanto
aoperaciones, en forma de secuencia del desarrollo progresivo de la solucion al problema
militar. En este parrafo van las suposiciones de planificacidon propias; la intencién
perfeccionada que se iniciod en la etapa Analisis de la misién, conteniendo la vision del
problema, fines y propésitos, centros del esfuerzo, preocupaciones, factores clave y
riesgos, entre otros; la forma en que se conduciran las operaciones, fases o etapas,
maniobra concebida para alcanzar el COG, movimientos y acciones especificas, y
apoyos, entre otros; las tareas a los subordinados, detallando en forma clara y precisa qué
efectos deben lograr; e instrucciones de coordinacion operativas, tales como alarmas,
areas de operaciones y medidas de coordinacion.

Parrafo 4, Apoyo de servicios: Indica el concepto general de sostenimiento y los recursos
y servicios que demanda la operacion, con algunos aspectos generales de apoyos,
condiciones sanitarias, movimientos de fuerzas y apoyos, financiamiento, y cualquier otro
aspecto de interés de sostenimiento. En el caso nacional, este parrafo incluye el concepto
general de Asuntos civiles.

Parrafo 5, Mando y comunicaciones: Incluye el concepto general y los aspectos
principales de mando y control, dentro de los cuales estan las relaciones y tipos de mando;
equipos y enlaces; medidas de seguridad y administrativas; manejo de informaciones;
reportes, y cualquier otro de interés.

Los cinco parrafos son los mismos que seran empleados durante la elaboracion del plan
odirectiva, con un grado de perfeccionamiento mayor, en cuanto a detalles.

F. Comunicando laideadel CO: etapa Desarrollo del plan

La etapa Desarrollo del plan tiene como finalidad traducir la decisién del CO en una
comunicacion oral, escrita o grafica suficiente como para orientar la planificacion y ejecucion de
los subordinados vy, a la vez, otorgarles la libertad de accién e iniciativa adecuadas. La gran
diferencia de un plan con el CONPS esté en los detalles que proporcionan los anexos. En el
OPP, la etapa Desarrollo del plan tiene el mismo nombre, procesos y productos.

NPP OPP Producto final de la etapa
Andlisis de la mision Iniciacién Guia de planificacion del comandante
Orientacion (CPG)
Desarrollo de COA
Analisis de COA Desarrollo del concepto | Concepto de las operaciones (CONOPS)
Comparaciéon de COA y decision
Desarrollo del plan Desarrollo del plan Plan y anexos

Tabla 29: Equivalencia de etapas en NPP y OPP




La etapa Desarrollo del plan del NPP contiene las siguientes entradas, actividades y
productos:

Entradas Actividades Productos
¢ CONOPS. e Confeccionar el plan a ¢ Plan con respectivos anexos.
e Apreciaciones funcionales partir del CONOPS. ¢ JIPOE refinado.
perfeccionadas y e Elaborar los anexos a e Plan de evaluacion de las
completadas. partir del CONOPS y las operaciones.
e Matriz de sincronizacion. apreciaciones
* Matriz de apoyo a las funcionales.
decisiones. ¢ Revisar coherencia entre
e Evaluacion operacional. plan y anexos.
¢ Difundir el plan.

Tabla 30: Entradas, procesos y productos de la etapa Desarrollo del plan

La directiva, conceptualmente, es una orden que entrega un CO a sus subordinados y
fuerzas amigas para realizar una operaciéon o campana, o para estar preparado para ella, si su
ejecucion es diferida; su extension, reserva y urgencia dependera de las circunstancias. Lo
fundamental es considerar que la directiva esta destinada a los subordinados y la emite el CO.
Si el CONOPS fue elaborado de forma correcta, basta con la aprobacion del superior para
poder usarlo como base para el plan, manteniendo la misma estructura de encabezado y cinco
parrafos, afiadiendo todos los anexos que se requieren para lograr el entendimiento compartido
de la situacion por parte de los subordinados.

Una directiva puede constituir principalmente un OPLAN o una OPORD, siendo los
planes aquellos documentos preparados con anticipacién y con detalle, que normalmente
sirven de base paralas érdenes de operaciones, las que a su vez son una comunicacion escrita
u oral que dirige operaciones o acciones inmediatas manteniendo el sentido general del plan,
concentran o perfeccionan algunas tareas o acciones de los subordinados y emiten
instrucciones actualizadas tendientes al cumplimiento de la mision.

Otras directivas que son elaboradas como parta de planificacion deliberada, respuesta
de crisis o planificacion sobre la marcha durante la ejecucion son:

OPORD (Operations Order): directiva que lleva a la ejecucion un plan deliberado. Con los
mismos cinco parrafos, la OPORD activa un plan o una fase del plan deliberado.

WARNORD (Warning Order): directiva alertadora o preventiva emitida antes de la difusion
de un plan u ORDOP cuyo objeto es informar a los subordinados con anticipacion para que
inicien sus alistamientos o planificaciones con la informacion que se encuentre disponible
a esa fecha. Una CPG podria ser difundida a los subordinados como WARNORD en los
inicios de una planificacion.

EXORD (Executive Order): directiva que dispone la ejecuciéon de un plan deliberado u
ORDOP previamente elaborada. Por ejemplo, una OPORD podria tener instrucciones de
activarse cuando se ordene (CSO)y eso se dispondria por medio de una EXORD.

FRAGORD (Fragmentary Order): directiva que modifica un OPLAN u OPORD vigente, cuando
esa modificacion no justifica el cambio completo de ellos. Son Utiles para el caso de variantes
respecto de la ruta para alcanzar un DP/DC o para aplicar a las secuelas posteriores aun DP/DC
cuyo logro o resultado sea incierto al confeccionar el plan; incluso es posible utilizarlas para los
casos en que existan presunciones en alguna fase de una campana.
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Para determinar la calidad de una directiva hay que considerar que ella debe juzgarse
por su utilidad y no por su volumen; hay que asegurar su comprensién y, en consecuencia, el
cumplimiento de la misién, intencidén y aproximacion. Para lo anterior es necesario que sea
clara, concisa, completa, categérica, coherente y simple. Ademas de las tareas operacionales,
debe establecer con precisidn las relaciones de mando y las responsabilidades de soporte
logistico y de personal, apoyo, transporte y sanidad, provision y entrega de informaciones (de
inteligencia, de informacion publica, de resultados de acciones, de panoramas tacticos y
estratégicos, etc.), relaciones con civiles, normasjuridicas, etc.

Para dotar la directiva con detalles, lo normal es que cada planificador funcional elabore
primero su planificacion detallada y la exprese en un anexo, del cual se sacara solo un extracto
de lo mas relevante que requiera conocimiento general para expresarlo en el cuerpo principal,
ya que naturalmente no todos los subordinados leen o estudian la totalidad del plan vy,
normalmente, se remiten a sus anexos de responsabilidad particular: Pero lo que si es de
lectura general siempre sera el cuerpo principal, que entrega una idea general de la operacién o
campana.

Es indispensable considerar que los parrafos del cuerpo principal contienen las érdenes
fundamentales que se imparten a los subordinados para lograr los objetivos o efectos deseados
por el CO, porlo que deben ser breves, univocos, claros, concisos y precisos, que expresen las
tareas, coordinaciones y condiciones que deben cumplir los subordinados; cualquier necesidad
de complementar las 6rdenes o tareas, estaran incluidas en anexos, lo que fundamentalmente
dependera del tamano de la campania y del tiempo disponible; asimismo las disposiciones que
se encuentran reglamentadas o en procedimientos estandares que se cumplen en toda ocasién
no requieren repeticion en el plan.







CAPITULO IV
Algunos procesos transversales a todo el DO y NPP

A. Evaluaciény mitigacion de amenazas y riesgos

La planificacién ayuda a que un comandante tome decisiones informadas, resuelva
problemas y cumpla misiones dentro de un entorno operacional incierto y desafiante, contra un
adversario hostil. Durante el entendimiento del ambiente operacional del DO, el comandante y
cadauno de los planificadores deben complementar su andlisis del ambiente operacional con la
identificacion de riesgos que pudieran detectar, tanto para la misién, como para las fuerzas
propias, desde su propia perspectiva. La correcta identificacion de las CV del COG propio, asi
como de las amenazas que pueden actuar sobre ellas, es fundamental para centrar los
esfuerzos de evaluacion de riesgos sobre la entidad propia que cumplira los objetivos de la
operacién o campana.

El OPG debe buscar el equilibrio entre las oportunidades y el riesgo, en dos areas de
interés: hacialafuerza y hacia la mision. El riesgo hacia la mision esta centrado, principalmente,
en el nivel operacional, mientras que el riesgo hacia lafuerza, en el nivel tactico.

Mas seguido de lo deseado, las definiciones de amenaza y riesgo se confunden. La
primera consideracion que hay que tener, entonces, es entender las diferencias y relaciones
entre amenazay riesgo, enrelacion con lafuerzay la mision.

Para efectos didacticos, ACTIVO es cualquier elemento de valor, tangible o intangible,
interno o externo a la fuerza propia, sobre el cual el comandante tiene alguna responsabilidad de
proteccion. Dentro de los elementos tangibles podemos mencionar a los combatientes, civiles de
apoyo, poblacién propia (siempre que el comandante tenga alguna tarea de proteccién), unidades e
infraestructura militar; entre los intangibles, legitimidad, informacion, moral y bienestar.  Podria ser la
MISION unactivo?

AMENAZA es cualquier fuerza, condicion, fuente o circunstancia, tangible o
intangible, con el potencial para impactar negativamente a los ACTIVOS propios y al
cumplimiento de la mision. Una amenaza no esta limitada exclusivamente a una fuerza
con voluntad, también puede ser un elemento de los factores operacionales espacio y
tiempo, como condiciones meteoroldgicas especificas, opinion publica y excesivo
tiempo de las operaciones.

RIESGO es la potencialidad de pérdida, dafio o destruccién de un ACTIVO, como
resultado de una AMENAZA. El nivel de riesgo depende de la probabilidad y severidad




(consecuencia esperada) de la amenaza, por lo que los planificadores deben emplear
informacion, juicio e intuicién para clasificar cada amenaza y elaborar matrices que
permitan evaluar cada uno de los riesgos.

La evaluaciéon de riesgos, tanto hacia la fuerza, como a la misién, sigue el

mismo proceso:

*

Paso 1: ldentificar amenazas: ;Qué fuerza, condicién, fuente o circunstancia
encontramos en el analisis del ambiente operacional podria, de alguna forma,
afectar a las fuerzas propias o al cumplimiento de la misi6on? ;Qué implicancias
tendria para la fuerza o la misién? ; Cuales son las causas de cada una de esas
amenazas? En este paso es vital que, a medida que los planificadores van
elaborando el JIPOE y las apreciaciones funcionales, vayan marcando aquello
que prevean como amenaza.

Paso 2: Evaluar amenazas: ¢ Cual es el nivel de riesgo a la fuerza o la mision que
resulta de la probabilidad y severidad de la amenaza?

Paso 3: Desarrollar medidas de mitigacion y tomar decisiones de riesgo: ¢ Qué
acciones puedo tomar para reducir el nivel de riesgo? ;Cual es el nivel de riesgo
residual después de implementar esas medidas? ¢ Se justifica correr el riesgo
residual para cumplir la misién? ;Es necesario implementar mas medidas de
control?

En nuestra mision ficticia: “La FT 10 neutralizara las fuerzas de defensa de X

antes del 10 de mayo, conquistara X entre el 10 y el 14 de mayo y asegurara el
sostenimiento de A (QUE HARA) antes del 18 de mayo, con el propdsito de contribuir a
lograr la hegemonia en el océano Boreal.”

1. ldentificar amenazas

Amenaza Causa Implicancias para la misiéon

Podriamos identificar
muchas para este caso,
pero listemos solo tres
que no se relacionen con

Podriamos identificar muchas para este
caso, pero listemos solo una por cada
amenaza. Depende del andalisis profundo
hecho por los planificadores.

Podriamos identificar muchas para este
caso, pero listemos solo una por cada
amenaza. Depende de las relaciones que
puedan deducir los planificadores entre las

la  fuerza. Requiere amenazas y el cumplimiento de la mision.

pensar mas alla de

aspectos netamente

militares.

Poblacion civil | La historia habla de un férreo sentir | Dificultar el establecimiento de la

adversaria patriético de los Xianos. autoridad militar en el territorio
conquistado e incluso tener que
enfrentar insurgencia.

Virus Kobid Existe un rebrote del virus en X. Bajas importantes en las fuerzas

militares de ocupacién que podria
retrasar los plazos e incluso mermar la
potencia relativa de combate en
cuanto a nimeros.

Observadores ONU

Dada la situacion politica actual, la
ONU informé que reforzaria la
presencia de observadores para
verificar las buenas intenciones de
nuestro pais.

Cualquier incidente en contra de la
poblacién civii o contra lugares
protegidos podria deslegitimar la
causa propia ante la comunidad
internacional y forzar acciones en
contra por parte de la ONU.
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2. Evaluar amenazas
Amenaza Probabilidad de que Severidad en contra de Riesgo
la amenaza se haga la misiéon de hacerse ala
presente y genere presente la amenaza mision
un riesgo Del analisis de los planificadores.
Del analisis de los
planificadores
Poblacién civil Altamente probable Retraso en cumplimiento de la Serio
adversaria mision
Virus Kobid Medianamente probable Fracaso de la fase consolidacién | Critico
de la misién
Observadores ONU | Altamente probable Restriccion de efectos que Serio
permiten cumplir la mision
3. Desarrollar medidas de mitigacion y tomar decisiones de riesgo
Amenaza Probabilidad Severidad Riesgo Mitigacion Decision de
de que la en contra ala Dependiendo de la etapa riesgo
amenaza se delamisién | misién | 4o/ oy OPP en que se Prerrogativa del CO
haga de hacerse trabaje esta matriz, la
presente y presente la o Y . o
genere un amenaza. mitigacion deberia ser
riesgo considerada en el COA o
especificada para aplicar
previo a la ejecucion de la
operacion.
ion civi Alt: babl: Seri H H
o | e e e | ¢ | *Gestionarconel [« Dispuestoa
mision superior una campafia aceptar el riesgo
de acercamiento a la Serio.
poblacion civil . Elaborar variante
adversaria. contra insurgencia
e Capacitar al personal y proponer punto
en guerra irregular. de decision.
Virus Kobid Medianamente probable S;ZZTS:;&I: ;aes:ea Critico ° Implementar un plan ° DiSpUeStO a
mision de control aceptar hasta
epidemioldgico en el riesgo Serio.
TO. e Buscar medidas
o Mantener una reserva que permitan
operacional fuera de la reducir el nivel
zona de contagio. actual.
Ob: d Alt: it babl: Restriccion de ef Seri H H
oisreadores amente probable qf:‘;':frﬁ?enecinfgﬁs erio . pg&gnar personal ¢ Dispuesto a
a mision idéneo para aceptar el riesgo
acompafiar a personal Serio.
ONU.
e Limitar AROP

Las presunciones de planificacion se consideran riesgos hasta que sean
validadas como hechos en cualquier parte del proceso.




Los riesgos no deben expresarse en términos de lo que el enemigo es capaz de
hacer sobre la fuerza; eso es competencia de los planificadores de Inteligencia y se
expresa como ECOA.

En su intencién, el comandante debe dejar muy claro a sus planificadores y
subordinados si esta dispuesto a aceptar riesgos, cudl es el nivel de ese riesgo y dénde y
cuando lo aceptara, teniendo en cuenta cuatro principios de evaluacion de riesgos:

No aceptar riesgos innecesarios.

Tomar decisiones de riesgo en el nivel apropiado.
Aceptar el riesgo cuando el beneficio supere el costo.
Anticipar y administrar el riesgo mediante la planificacion.

En las etapas posteriores, la evaluacion de riesgos debe perfeccionarse e incorporar el
analisis del desarrollo de COAy de la confrontacion con el enemigo, ya que se iran identificando
nuevas amenazas, riesgos y, adicionalmente, la informacion de probabilidad y severidad podrian
ser reestimadas. También, el analisis de riesgo constituird una herramienta importante para la
funcioén Proteccion paratodos aquellos riesgos que se identifiquen hacia la fuerza propia.

B. Plan de evaluacion de lacampaia

Todo proceso de planificacion requiere pensar en herramientas que permitan evaluar su
ejecuciony, en base a esa evaluacion, llevar a cabo las modificaciones pertinentes o mantener
el curso normal, con el fin de lograr el EFD; por lo tanto, el OPG debe considerar, dentro de sus
integrantes, a personas dedicadas a planificar la evaluacion desde el comienzo del DO.

La evaluacioén de las operaciones sirve a tres funciones basicas:

La necesidad de determinar el estado actual de las operaciones que requieren
recoleccion de data, tanto cuantitativa, como cualitativa, pero mas enfocado en atributos
que reflejen el grado de cumplimiento de los objetivos. Esto provee un vistazo de la actual
situacién para ser empleado como base de comparacion con la situacion operacional
pasaday futura. Responde al ; Qué sucedio? de la evaluacion.

La data por si sola no entrega informacion relevante, necesita de analisis previo. Este
analisis identifica tendencias, efectos no anticipados o planeados, e impactos de la accion
del enemigo. Cuando se compara con lo histérico y las bases, la comparacion entrega
indicaciones de si las acciones dispuestas por el plan han afectado o no el ambiente
operacional en una manera consistente con la intencion del comandante. Cuando se
compara con el EFD, esta muestra progreso hacia el logro de ciertas ventajas en DC que
mejor informan a la toma de decisiones del comandante. Este analisis provee el ¢ por qué?
de la evaluacion.

La funcién mas importante de evaluacion es determinar si cambiar/ ajustar o no el plan
en curso. Tendencias negativas o retrasos ¢;estamos haciendo correctamente las
cosas? Y ;estamos haciendo las cosas correctas? ¢estan los subordinados
ejecutando las acciones adecuadamente para lograr los impactos deseados?
(evaluacion de tareas) Si es asi, ¢ estan las tareas ejecutadas creando las condiciones
deseadas de acuerdo con el plan? (evaluacién de efectividad) Si el progreso no va bien,
¢es resultado de una pobre ejecucioén de los subordinados (cumplimiento de tareas) o
de un pobre desarrollo del plan (evaluacion de efecto)? El grupo de evaluacion, por si
solo, puede solo dar indicaciones del progreso; el OPG completo es el que debe
trabajar para desarrollar recomendaciones para variantes u otras modificaciones al
plan. Esas recomendaciones son ¢ ahora qué?
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Los planificadores determinan acciones relevantes y medidas de evaluaciéon que les
permitan, con el maximo de objetividad posible, ir midiendo si la operacién o campafia esta
efectivamente dirigiéndose hacia el EFD y silo est& haciendo con el rendimiento esperado.

La evaluacién de las operaciones es bastante mas que la supervision de la accion
planeada; se ha sistematizado siendo parte integral del NPP y la aplicacion de lo que se conciba
para cada caso particular, esta presente durante toda la ejecucion de la campafia o de las
operaciones. Como en la practica no todo puede ser evaluado en todo momento, normalmente
se escoge del enfoque o aproximacion operacional del comandante, aquellos hitos mas
significativos o que mejor pueden dar cuenta del avance y logro de los objetivos como ser las
DC (Condiciones decisivas).

Las herramientas mas relevantes en el plan de evaluacion de la campafia son las
medidas de efectividad, MOE, y de rendimiento, MOP, cuyo nombre puede variar en otros
paises, pero el concepto es el mismo:

Medida de ejecucion o MOP: Miden rendimiento. Criterio utilizado para evaluar las
acciones vinculadas a la medicion del cumplimiento de una tarea. Generalmente son
cuantitativas, pero también pueden aplicar atributos cualitativos para el cumplimiento de
una tarea. Se usan en la mayoria de los aspectos de la evaluacion del combate, ya que
normalmente buscan datos especificos y cuantitativos o una observacién directa de un
evento para determinar el cumplimiento de las tareas tacticas, pero también tienen
importancia en las operaciones que no involucran combate. Pueden utilizarse para medir
las tareas operacionales y estratégicas, pero el tipo de medicién puede no ser tan preciso
otan facil de observar.

Medida de efectividad o MOE: Miden eficacia. Criterio utilizado para evaluar los cambios
en el comportamiento, la capacidad o el ambiente operacional de un sistema en relacion
con la medicion del logro de un estado final, el logro de un objetivo o la creacién de un
efecto. Evaluan los cambios en el comportamiento, las capacidades o el ambiente
operacional de un sistema. Normalmente son mas subjetivas que las MOP y pueden ser
elaboradas tanto en forma cualitativa como cuantitativa.

Tanto las MOP como las MOE deben:

Ser relevantes: Pertinentes con relacion a las tareas, efectos, operaciones, ambiente
operacional, estado final y decisiones del comandante. Este criterio ayuda a evitar recolectar y
analizar informacion que carece de valor para una operacion especifica. También ayuda a
asegurar la efectividad al eliminar los esfuerzos redundantes.

Sermedibles: Comparables con estandares cualitativos o cuantitativos. Para poder medir
eficazmente un cambio, se debe establecer una medida base antes de la ejecucion para
facilitar una evaluacion precisa durante toda la operacion.

Permitir reaccionar: Los procesos de evaluacion deberian detectar los cambios de
situacion lo suficientemente rapido como para posibilitar una respuesta efectiva por parte
del estado mayor y la toma oportuna de decisiones por parte del comandante. Asimismo,
considerar el tiempo requerido para que una accion o varias acciones produzcan los
resultados deseados dentro del ambiente operacional y desarrollar indicadores que
permitan reaccionar segun sea pertinente. Muchas acciones requieren tiempo para ser
implementadas y pueden demorarse en producir resultados mensurables.

Contar con recursos: Para ser efectivo, la evaluacién debe realizarse con los recursos
adecuados. Los estados mayores deben asegurarse de poseer los recursos necesarios




para que los esfuerzos de recoleccion y analisis de informacién puedan integrarse a los
planes y puedan ser monitoreados. La evaluacion efectiva puede ayudar a evitar tanto la
duplicacion de tareas como las acciones innecesarias que a su vez pueden ayudar a
preservar el poder de combate.

La publicacion US JDN 1-15 (2015), Operational Assessment, es un muy buen resumen
de la evolucion que han tenido los métodos de evaluacién de operaciones en la ultima década,
ofrece una base conceptual amplia y detallada como para establecer el procedimiento de
evaluaciéon mas adecuado segun cada situacion, aunque hay que considerar que contradice
varios aspectos de publicaciones previas.

Los planificadores derivan del OPP/NPP los indicadores, particularmente del analisis de la
mision, aproximacion operacional, apreciacion de la situacion, confrontacion de los cursos de
accion y desarrollo del plan, para finalmente incluirlas en la directiva correspondiente. Estos
indicadores se sustentan en el adecuado disefio y oportuna recepcién y presentacion de las
informaciones que les sirven de insumo para servir a su proposito. Durante la preparacion y
ejecucion del plan, los planificadores continuamente deben revisar y ajustar, si fuere necesario,
los indicadores y metodologia de evaluacién que hayan definido, como asimismo crear nuevos
sila situacion lo amerita.

En las operaciones militares, los efectos representan un espectro de matices en donde

habra que decidir cuando este se considera conseguido o alcanzado, aunque sea de manera
parcial. Si empleamos un sistema tipo semaforo, el color verde para “efecto logrado” y el rojo
para “efecto no logrado” son representaciones perfectas para algo binario, pero la dificultad
esta en el color amarillo que permita indicar cuando el efecto esta suficientemente logrado,
aunque no sea del todo.
Cada efecto debe asociarse, a lo menos, a una MOE. Cada accion debe asociarse, a lo menos,
a una MOP. Ambas deben describir el elemento que se va a observar, asi como su
comportamiento en el sistema; ser cuantificables, relevantes y llevar asociadas ciertos
parametros.

C. Medidas para evitar interferencias mutuas (11IMM)

La matriz de sincronizacién permite detectar posibles IIMM en las tareas a cumplir por la
organizacion de tarea y en las actividades de las funciones operacionales. Obviamente, la
eliminacion o mitigacion de estas interferencias debe ser el siguiente paso de los
planificadores, antes de traducir el COA elegido en un CONOPS.

Las IIMM son acciones que entorpecen o impiden emplear efectivamente su potencial a
fuerzas que actuan simultdneamente en un mismo lugar o sobre un objetivo comun. Se pueden
producir en todos los niveles de conduccion. Deben ser analizadas cuando se planifica las
operaciones, incluyendo medidas para prevenirlas en los planes u érdenes que corresponda,
incluir en la organizacion, instancias y procedimientos que permitan la coordinacion y
sincronizacion dinamica de los involucrados, para con ello, enfrentar con eficacia y rapidez
situaciones no consideradas enlos planes y 6rdenes previas.

Las medidas para evitar IMM buscan lograr rapidez, unidad de esfuerzos y eficacia en el
actuar, teniendo por propésito:

Prevenir que fuerzas amigas entren equivocadamente en combate entre si.
Evitarindecision enlas érdenes y permitir la actuacion rapida y eficaz contra el enemigo.

Evitar alarmas inutiles y activacion de estados de alerta innecesarios.
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Evitar afectar el empleo del espectro electromagnético a fuerzas amigas.
Evitar afectar las operaciones de informacion de las fuerzas amigas.

Contribuir a la accion fluida, coordinada y simultdnea de medios que actuan contra
objetivos comunes.

La responsabilidad de establecer y promulgar estas medidas recae en la autoridad de
quien dependen las fuerzas participantes debiendo ser observadas o cumplidas por todos los
medios dependientes, en lo que les corresponda.

Para poder elaborarlas, primero se requiere reconocer anticipadamente las
circunstancias y lugares en que se podrian producir interferencias, busqueda que se realiza
durante todo el proceso de planificacion, particularmente en:

Elanalisis de la contribucion despliegue y actividades de las fuerzas amigas.

Elproceso de disefio operacional.

Laconcepciondelos cursos de accion.

La confrontacién de los cursos de accion con las posibilidades del enemigo.

Laidentificaciény definicién de las operaciones componentes y de apoyo.
Durante la sincronizacion de las operaciones.

Son muchas las circunstancias o acciones propicias para producir interferencias mutuas. Entre
ellas se puede senalar:

Relaciones de mandoimprecisas.

Areas de responsabilidad con limites mal definidos o vagos.

Fuerzas o unidades operando en lamisma érea o sobre igual objetivo.

Desconocimiento de la ubicacion, intencidon y movimiento de las fuerzas amigas.
Descoordinacion y falta de sincronizacion de los esfuerzos.

Lanzamiento de armas que cruzan o ingresan a areas de operacion o rutas de
desplazamiento de fuerzas amigas.

Deficiente entrenamiento.

Sistemas y procedimientos de reconocimiento e identificacién ineficaces y engorrosos.

Ordenamiento deficiente en el empleo del espectro electromagnético y acustico.

Saturacion de las lineas de comunicaciones y de la capacidad de enlace y proceso de los
sistemas de informacion.

Carencia de lenguaje comun y de entendimiento compartido de la situacion.

Las acciones y circunstancias antes descritas pueden soslayarse o reducirse al minimo
con adecuada planificacion, habiendo ejercitado el trabajo entre las dotaciones participantes,




con el seguimiento continuo de los acontecimientos y entendimiento pleno y compartido de la
situacién, pero también con medidas especificas que se requiere que sean muy bien
comprendidas y ejecutadas en la operacion o campana. Entre estas se puede mencionar:

Coordinacion para el empleo del tiempo y del espacio (aéreo, de la informacion,
electromagnético, maritimo y terrestre).

Procedimientos de reconocimiento e identificacion.
Establecimiento de &reas o sectores restringidos a la operacion de otras fuerzas.

Empleo de modalidades especificas y reconocibles para uso del espectro
electromagnético y acustico.

Asignacion de anchos de banda, horarios, etc. para el uso de los sistemas de enlace y
procesamiento informaticos.

Emision periddica de informes de situacion, posicion y movimiento.

Lo descrito en los parrafos anteriores se complica de sobremanera cuando en el area de
operaciones hay presencia o se prevé la concurrencia de neutrales, otras agencias estatales o
privadas, organizaciones no gubernamentales y medios de prensa actuando
independientemente, entre otros.

Aunque no existe una receta para elaborar las medidas, es recomendable elaborar una
matriz de interferencias posibles y soluciones previstas, que contenga al menos lo siguiente:

Fuerzas propias, amigas, neutrales y otras agencias que en un momento o lapso
determinado se prevea actuaran en una misma area geografica o contigua, como
asimismo sobre igual objetivo.

Actividad que realizara cada una de ellas.

Tipo de interferencias que podrian producirse.

Acciones para evitarlas.

Responsable de ponerlas en practica.

Las medidas para evitar IIMM es conveniente promulgarlas como anexo de la directiva
operacional del mando que las emite. Su contenido no esta establecido, pero es recomendable
incluir al menos lo siguiente:

Matriz de interferencias posibles y soluciones previstas.

Informes rutinarios o a requerimiento que deben emitirse, indicando la oportunidad,
modalidad y medio de difusién, como asimismo su contenido y forma cuando no sean
doctrinarios.

Procedimientos de reconocimiento e identificacion a emplear.

Cuando no estén contenidos en el cuerpo principal o en los anexos especificos
respectivos, los métodos de autenticacidon en lineas de comunicaciones y las
instrucciones para evitar las interferencias en el empleo del espectro electromagnético (no
es malo hacer referencia al anexo del plan donde se las encuentra).

Procedimiento ante interferencias imprevistas.

Autoridad que resuelve los conflictos que se puedan suscitar entre fuerzas amigas y que
coordinalos espacios de uso comun, cuando los hay.

Unidades de medicion empleadas cuando estas no sean las doctrinarias.

Instancias de coordinaciéon con otras agencias gubernamentales, organizaciones no
gubernamentales, entre otros.



GLOSARIO DE TERMINOS:

ACAT

CcC

CCIR

CcO

COG
COA
CONOPS
CPG

CR

Ccv
CSO
DC/DP

DICA
DNC
DO

DP
ECOA
EFD

EM
EXORD
ECSO
FIR
FOES
FRAGORD
FT

GT
NFOOPS
JIPOE
LOO
LOE
MOE
MOP
MOOTW

NPP
NWP
OE
ONU
00
OPORD
OPG

OPLAN
OPP

Seincluyen aquellos términos en inglés adoptados por la planificacion institucional y conjunta.

Asuntos civiles y administracion territorial

Critical Capability / Capacidad Critica

Commander critical intelligence requirement

Comandante Operacional

Center of gravity / Centro de gravedad

Course of action/ Curso de accion

Concepto de las operaciones

Commander planning guidance / Guia de planificacién del
comandante

Critical requirement/Requerimiento critico

Critical vulnerability / Vulnerabilidad critica

Cuando se ordene

Decisive condition, decisive point/ Condicién decisiva, punto
decisivo

Derechointernacional de los conflictos armados

Doctrina nacional conjunta

Disefio operacional

Decition point/Punto de decision

Enemy course of action/ Curso de accion del enemigo
Estado final deseado

Estado Mayor

Executive order

En cuanto se ordene

Friendly information requirement

Fuerzas especiales

Fragmentary order

Fuerzadetaréa

Grupo detaréa

Operaciones de informacion

Joint Inteligence preparation of the operational environment
Linea de operaciones

Linea de esfuerzo

Medida de efectividad

Medida de performance

Military operations other than war/ Operaciones distintas a la
guerra

Navy planning process

Naval warfare publication

Objetivo estratégico

Organizacion de naciones unidas

Objetivo operacional

Operations order/ Orden de operaciones

Operational planning group / Grupo de planificacion de
operaciones

Operational plan

Operational planning process / Proceso de planificacion de
operaciones




ORDOP
ORGATAR
OTAN
PPO

PIR

RAM
RCPA

TG
TO
WARNORD

Orden de operaciones

Organizacion de taréa

Organizacion tratado atlantico norte
Proceso de planificacion de operaciones
Priority inteligence requirement

Reunién analisis de la misiéon

Relative Combat power analysis / Analisis potencia relativa
de combate

Teatrodelaguerra

Teatro de operaciones

Warning order
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Joint Intelligence preparation of the operational
environment

Joint Planning

Navy Planning

Allied Joint Doctrine

Arte y Disefio operacional

Doctrina para la planificacién de operaciones
conjuntas

Joint operational warfare
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